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Co vSechno se déje v krizi

Rychlé penize a konkuren¢ni mény, Seda
ekonomika, dluhové brzdy, pojisténi vkla-
dl, ménové unie a zemé bez mény, ,nové
zemédalstvi* a jiné.

Viady na Sikmé plose

Rozhovor s némeckym ekonomem Andre-
asem Hoffmannem z Univerzity v Lipsku
o novych tématech v némecké politice, hle-
dani cest k odpolitizovanym penézim, zla-
tych mytech, spekulativnich bublinach
ve stfedni Evropé i kancléfce Merkelove,
ktera nepredstira, ze vi, co bude zitra.

EVROPEK



U | Rychlé penize

ANALYZA | TEMA V kakofonii nazorti na feseni eurokrize dominuje né&kolik hlast.
Jedni pFisahaji na sniZeni zadluZeni, jini zase v€fi v ekonomicky rust na dluh.
Evropska centralni banka, strnuld v monetaristické kfeci, zaplavuje finanéni systém
levnymi penézi a $éfka MMF Ch. Lagardeové to glosuje nevérohodnymi obavami

z prili§ nizkych drok.

Autor Petr Robejsek

6 | Vlady na sikme plose

ROZHOVOR | TEMA O novych tématech v némecké politice, hledani cest

k odpolitizovanym penézim, zlatych mytech, spekulativnich bublinach ve stfedni
Evropé, sikmych plochach evropské hospodérské politiky i kancléfce Merkelové,
ktera nepredstird, Ze vi, co bude zitra.

Rozhovor s Andreasem Hoffmannem

14 | Dluhové brzdy nemohou byt
jen dalsim prazdnym heslem

ANALYZA | TEMA ,Nahled na ekonomické pfinosy a naklady plynouci z p¥istoupeni
k eurozoné se vsak v poslednich letech méni také ...,“ uvadi se v oficidlnim
dokumentu Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérif a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou z prosince 2012.

Autorka Jaroslava Kypetova

18 | Euro nenijediné

ANALYZA | TEMA Evropska média i veFejnost jsou v poslednich letech zaplaveny
Uvahami o eurozoné a budoucnosti této ménové unie. Ve stinu toho mame trochu
tendenci v Evropé zapominat, Ze ménovych unii je ve svété daleko vice a mnohé
jsou dokonce o hodné starsi nez euro.

Autor Petr Sokol

20 | Krize jako cas
k dulezitym rozhodnutim

ANALYZA | TEMA Hospodarska krize. Fenomén, ktery je povétsinou spojen s témi
nejhorsimi asociacemi. Daleko méné si s ni vSak spojujeme motiv pfileZitosti zacit
znovu, pfijit s né¢im novym. Je to ovdem paradoxni, protoZe slovo krize pochézi

z Yeckého ,krisis“ - tedy rozhodnuti.

Autor Ladislav Mrklas

ee | ,Podplacel jsem, je mi lito,”

ANALYZA | EVROPSKA POLITIKA oznami pachatel na policejni stanici. ,Dékujeme,
jste volny,*“ odpovi policista. Absurdni? Ne tak tipIné. U¢innou litost u vybranych
korupc¢nich trestnych ¢inti obsahoval stary trestni zdkon. Osvéd¢il se tento institut?
Usiluje vlada o jeho obnoveni? Jakymi jinymi instituty podpofit oznamovani korupce?
Autor Michal Barborik
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EDITORIAL | VEDLEJS| EFEKTY EVROPSKE EKONOMICKE KRIZE

,Vll
[

Mili Ctenari

O pfic¢inach, priibéhu a disledcich hospoda¥ské krize se hovoti dlouho. Toto ¢&islo
analytického mési¢niku CI Time se krizi vénuje, avsak z thlu raznych vedlejsich
efekti. Cislo je pfevazné ekonomicky ladéné, pfesto zde figuruji i témata, jez s eko-
nomikou souvisi jen ¢astecné. Mnohé texty jsou pojaty jako pohled na krizi z per-
spektivy pfileZitosti, které v riznych ohledech pfinesla.

Cislo otevira text jednoho z nejzajimavéjsich éeskych - nebo chcete-li cesko-némec-
kych - analytikd a ekonomicko-politickych konzultantli - Petra Robejska. Jeho ana-
lyza se zabyva fenoménem tzv. lokalnich neboli konkurenénich mén, jez v dobé€ kri-
ze (v Evropé pfizivené krizi spole¢né mény) ziskavaji na sile a pfitazlivosti.

Josef Sima tentokrét v rozhovoru vyzpovidal mladého némeckého ekonoma, peda-
goga z Univerzity v Lipsku Andrease Hoffmanna. Rozhovor se to¢i mimo jiné kolem
ekonomickych témat, ktera budou patfit k dtlezitym bodiim pred letoSnimi celoné-
meckymi volbami. AvSak vénuje se i fadé problému zcela odliSnych.

Jan Prasa bilancuje vyvoj Sedé ekonomiky v dobé krize. Dochézi k zajimavému zjis-
téni, totiZ Ze krize nepfinesla Zddny vyznamny vykyv. Dokonce hovofi o jistém pozi-
tivnim, tedy klesajicim trendu. Bilan¢ni je i ¢lanek Vaclava Rybacka, jenZ se vénuje
zménam v podilu jednotlivych sektor(i na celkové zaméstnanosti mezi roky 2008-2012
v zemich EU, resp. eurozény. Jaroslava Kypetova se ve svém prispévku zabyva tzv.
dluhovymi brzdami, jejichz G¢innost je — ke skodé véci - pfinejmensim spornd. Text
Ladislava Tajovského rozebira téma pojisténi vkladi. Dochéazi k jasnému zaveéru: ,Kri-
ze ukézala prosty fakt - vklady redlné pojisténé nejsou ani ndhodou.“

Mimo Evropu, avsak inspirovan Evropou a Evropskou ménovou unii, mifi text Pet-
ra Sokola o ménovych uniich ve svété a zemich, které nikdy nemély svou vlastni
ménu. Pfispévek Ladislava Mrklase zdliraziiuje pravy vyznam slova ,krize®, tedy roz-
hodnuti, v tomto pfipadé zejména rozhodnuti jednoho velkého ¢eského polostatni-
ho podniku pokusit se na krizi vydélat a zdroven pomoci malému a strednimu pod-
nikani. A to formou specialnich projektd - i-zakdzky a i-pfedpisy - které oteviraji
nové prilezitosti. Také posledni text, ktery jako jediny nepatfi k analyzam krize, byt
ijeho pfedmeét byl krizi poznamendn, mifi k tuzemskym problémim. Konkrétné ana-
lyzuje vladni novelu trestnépravnich predpist, kterd zavadi dva nové instituty: zvlast-
niho ustanoveni o do¢asném odlozZeni trestniho stihani a rozhodnuti o nestihéni po-
deztelého v pfipadech vybranych korup¢nich trestnych ¢int.

Na letosni prvni prazdninové dvojcislo se muzZete tésit v poloviné Cervence.

S pfanim inspirativniho ¢teni

x_&mvééb

Ivan Langer,

5

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a Séfredaktor

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Rychle penize
Jak ozivit ekonomiku
Krizovych zemi eurozony

PETR ROBEJSEK | Autor je politolog, dlouholety
spolupracovnik CEVRO Institutu, Zije v Hamburku

Oproti ekonomické ortodoxii vsak
narlst obéZiva investi¢ni ¢innost nepo-
vzbuzuje. Miliardy eura se v bankach
shlukuji do nové bubliny, ale neodva-
Zuji se vystrc€it nos do realné ekonomi-
ky. Za pfepazkami se zasekly jednak
proto, Ze banky maji obavy ptijcovat, je-
likoZ pochybuji o Sancich investic. Ale
ani podnikatelé necht€ji levné penize,
protoZe nevéfi v navratnost investic.
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Nizké investice znamenaji chybé€jici pra-
covni mista a klesajici Zivotni troven.
Odtud vede pfima cesta k politické ne-
stabilité.

LOKALNI RESENI?

KdyzZ transfuze penéznimi konzerva-
mi z finan¢niho centra kontinentu nepo-
mahd, co zkusit rozhybat penize lokal-
né? Ale jde to vlibec?

Rozhodujici ndpad mél ve dvacéatych
letech minulého stoleti némecko-argen-
tinsky podnikatel Silvio Gesell. Vychéazel
z toho, Ze penize stimuluji obéh zbozi.
Proto by mél byt odménén ten, kdo dé-
va penize k dispozici, nikoliv ten, kdo je

zadrZuje. Penize, které nejsou v obéhu,
by podle Gesella mély ,rezavét”, tj. ztra-
cet postupné svou hodnotu; pravy opak
toho, co zname.



To neni zadny levicacky blud. Gesell
byl realista a podnikatel. Slo mu o hos-
podéafsky rozvoj a znal lidskou povahu.
Jenom kdyZ penize ¢asem ztraceji hod-
notu, jsme ochotni se s nimi rozloucit.
Rychle obihajici, ,aktivni penize pak té-
mérf zazra¢né posiluji hospodéarsky roz-
voj. Ze to nemiize fungovat? Omyl. Lo-
kalné a regionalné zcela urcité.

HISTORIE A SOUCASNOST

Rakouska obec Worgl byla v hospo-
dérské krizi tricatych let minulého stole-
ti v zoufalé situaci. VétSina z jejich
obyvatel byla nezaméstnana a radnice za-
dluZena. Jeji starosta se rozhodl vyzkou-
Set Gesellovy myslenky. Pocatkem léta

1932 dal natisknout tzv. ,,pracovni stvrzen-
ky“ v hodnoté 32 000 silink(i. Kazda z nich
mésicné ztracela jedno procento hodno-
ty a nevyplatilo se je schratiovat. Nejprve
jich koupila obecni rada za 1 000 Silinka
a zaplatila jimi délniky. Ti mohli nakoupit
u obchodnikd, ktefi obratem zaplatili
dluzné obecni dané ve vysi 5 000 silinka.
Jak se mohlo 1 000 silinkt zpétinasobit?
Jednoduse. Za par dni se jako kule¢niko-

TIM, ZE
LOKALNI MENA
rotuje na misté, stimuluje (i tteba malou)
hospodarskou silu konkrétniho regionu
a udrzuje vetsi ¢ast penéz obyvatel re-
gionu doma. Lokalni penize generuji lo-
kalni zisky podnikatell a spotfebitell.

va koule pétkrat odrazily mezi radnici,
délniky a obchodniky. Za necely rok
obéhlo onéch 32 tisic silinkt 463krat oko-
lo rynku obecniho hospodé¥stvi a vznik-
ly hodnoty v cené skoro 15 miliont: ka-
nalizace, vyasfaltované ulice, obnova

Vykonné feditelka MMF Christine Lagardeova béhem tiskové konference.
(AP Photo / Remy de la Mauviniere)

radnice, most a skokansky mustek. Zatim-
co v zemi stoupla nezaméstnanost o de-
set procent, ve Worglu klesla o pétadva-
cet procent. Prosté - ispéch na celé ¢are.
Okamzité se chtélo pridat dalsich 170 ob-
ci, ale rakousky stat chranil sviij finan¢ni
monopol a experiment zakazal.

Historie ,rezavéjicich“ penéz tim ne-
skoncila. Dnes ve svété existuje nékolik
tisic rizné sofistikovanych regionélnich

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

a sektoralnich mén. Po finanénim kolap-
su v Argentiné tam vznikla spousta
sménnych sdruZeni. V Japonsku jich ma-
ji hned nékolik; nejzajimavé;jsi je (statem
podporovand) sektoralni ména fureai
kippu, zaméFend na sociélni péci. Prak-
ticky v kazdém staté USA existuje n€ko-
lik lokalnich ménovych systém; k nej-
vyznamnéjsim patfi Ithaca hours.

Ve Svycarsku funguje lokalni ména
opravdu profesionalné a ve velkém.
Od roku 1936 tam znaji ,WIR-Geld“ a ba-
silejskou WIR-Bank, kterd je srdcem ob-
chodniho systému s nékolika desitkami
tisic malych a stfednich podnikateld.
Na rozdil od franku ztraci Wir-Geld mé-
si¢né jedno procento své hodnoty. A vy-
sledek? Roc¢ni obrat ve Wir-Geld doséhl
1,4 miliardy frankd.

VYHODY LOKALNICH PENEZ

Lokalni penize samozfejmé nemo-
hou narodni ménu nahradit, ale mohou
ji velmi efektivné doplnit.

— Tim, Ze lokalni ména rotuje
na misté, stimuluje (i trfeba malou) hos-
podarskou silu konkrétniho regionu
a udrZuje vetsi ¢ast penéz obyvatel regi-
onu doma. Lokalni penize generuji lo-
kalni zisky podnikatel(l a spotfebiteld.

— Pomahaji zejména stfedostavov-
skému hospodarstvi; pravé tém podnika-
teltim, ktefi to maji v krizi obzvlast tézké.

— Funguji nejenom jako katalyza-
tor hospodérského vyvoje, ale posiluji
také pocit soundleZitosti a sebetcty; vé-
domi, Ze si lidé dokaZi pomoci sami.

Lokalni penize maji konjunkturu ze-
jména v krizi. Proto je pouze otazkou Ca-
su, kdy se v jihoevropskych zemich obje-
vi prvni ,rezavéjici“ penize a budou
stimulovat tame€jsi hospodarsky potencial.
Loké&lni mény sice krizové zemé nespasi,
ale zmirni bolestné dasledky nevyhnutel-
ného sladovéni Zivotni drovné s vyvojo-
vou urovni téchto ekonomik. V $irSim slo-
va smyslu by Gesellovy myslenky mohly
prispét také k hledani vychodisek ze dvou
hlavnich slepych ulicek soucasnosti, totiz
globalizace a viry v trvaly ekonomicky
rust. Ale to je jiz jiné téma.

www.cicar.cz 5



ROZHOVOR

Zda se, Ze jednim z hlavnich témat v dneSnim Némecku
je problematika eura a Ze kvl tomu ziskava vyznam-
nou podporu nova politicka strana Alternativa pro Né-
mecko (AfD). Néktefi ji vini z extremismu, jini tvrdi, Ze
pouze prinasi zdravé argumenty do debaty o ménové
unifikaci. Jak to vidite vy?

Tato strana rozhodné neni extremistickou stranou. Mnozi z je-
jich ¢lenl dfive podporovali konzervativce Angely Merkelové.
Bernd Lucke, mluv¢i strany, je profesorem ekonomie z Univerzi-
ty v Hamburku a tési se vynikajici povésti. Sdm sebe povazuje

6 Citime | Kvéten 2013

Rozhovor s Andreasem Hoffmannem z Institutu pro
hospodarskou politiku na Univerzité v Lipsku

JOSEF SIMA | Ved! rozhovor

za kiestanského demokrata. Alternativa pro Némecko ale prosa-
zuje nékteré politiky, jeZ jsou mimo hlavni proud dnesni politic-
ké debaty. V némecké politice se diskuze o tom, co délat s ev-
ropskou dluhovou krizi, soustfeduje vétsinou na to, jak mohou
byt zachranény banky a vlady v potizich a jak po jejich zchra-
né nastavit pravidla, aby nedochézelo k dalsimu moralnimu ha-
zardu. Zd4 se, Ze mezi vSemi hlavnimi stranami prevlada presvéd-
¢eni, Ze naklady této zachrany budou pfevaZzeny vyhodami
spolecné evropské mény. Jelikoz je obtizné odhadovat skute¢né
ekonomické néklady, pozornost se vénuje ndkladim politickym.
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" PRON EMECKO
nebylo mozne v némecke politice slyset
. rozumny argument, ktery by zpochybrioval

prospésnost zachrany bank a vlad z penéz
danovych poplatnik.
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V této souvislosti se tvrdi, Ze kdyz neu-
drzime euro, rozpadne se téz Evropska
unie.

Pfed zaloZenim Alternativy pro Né-
mecko nebylo mozné v némecké po-
litice slySet rozumny argument, ktery
by zpochybiioval prospésnost zachra-
ny bank a vlad z penéz danovych po-

KAPITALISMUS
BEZ OMYLU,

krach( a krizi neexistuje. Kromé nepfizni-
vych dopad, jako je nezaméstnanost, ma-
ji krize ale také ocistny Ucinek.

Cast svého vyzkumu vénujete otaz-
kam spekulaci a spekulativnich ma-
nii ve stfredni Evropé. Co z vaseho vy-
zkumu plyne?

Muj vyzkum ukazuje, Ze za ivérovy
boom a priliv spekulativniho kapitalu
do stfedni Evropy je odpovédné celo-
svétové prostfedi nizkych drokovych

platnikli. Bude zajimavé sledovat, jak

se vSe vyvine. PFili§ nevéfim, Ze AfD ve volbach néjak vyraz-
né uspé€je, ale miZe v jisté mife ovlivnit probihajici politic-
kou debatu. AfD ma jiny nadzor na efektivnost zdchrannych
programi. Lucke and Co. véfi, Ze jejich nédklady budou v dlou-
hém obdobi mnohem vy3si nez naklady rozpadu eurové mé-
nové oblasti. Jsou skeptic¢ti ohledné ochoty nékterych zemi
provést nutné reformy a domnivaji se, Ze i kdyZ udrzeni eura
prospéje Némecku, neni v zdjmu zemi, jako je Recko ¢i Spa-
neélsko, které se z hospodarskych problémi nedostanou
po fadu pristich let.

SPEKULACNI BUBLINY
A LEVNE PENIZE

Bé&hem soucasné krize roste zajem o investice do zlata

a dokonce stéle hlasitéji slySime fadu investort i akade-

mikU, ktefi oZivuji myslenku potfeby zlatého standardu,

ktery by mohl byt zakladem neinflacnich a nezpolitizo-
vanych mén. Jak se divate na ulohu zlata?

Zlato je aktivem, které dodava jistotu. Je vzacné a uZitec-
né. Kdykoli dojde ke krizi, stfadatelé zac¢inaji drzet vétsi podil
svych Gspor ve zlaty, ale také v jinych drahych kovech ¢i v ne-
movitostech. Zlato bylo v minulosti penézi, ale navrat ke zlaté-
mu standardu, tak jak fungoval v 19. stoleti, je velmi nepravdeé-
podobny. A ani si nejsem jist, zda by nas tento krok uchranil
pred zneuZzivanim penéz politiky. Nejde jednoduse o to, aby
zemé byla ,na zlatu®. V 19. stoleti fada zemi, nap¥. Portugalsko,
Recko nebo Argentina, jednoduse opustila zlaty standard, kdy-
koli se to témto zemim hodilo. V&tsina ekonom dava obecné
prednost méné, kterd nemuiiZze byt ovliviiovana kazdodenni po-
litikou. Dlouho panovalo presvédceni, Ze nezavislost central-
ni banky toto mtiZe zajistit. Soucasna krize ale ukazuje, Ze de-
klarovana nezavislost centralnich bank mé své meze.

NejlepSim zplsobem, jak se zbavit politiky p¥i poskytova-
ni penéz, je zcela odstatnit, tj. privatizovat jejich vydavani ne-
bo se zbavit monopolu na emisi penéz a umoZnit smluvni svo-
bodu a pouzivani jakékoli zvolené mény. To by patrné vedlo
k ustaveni nového ménového standardu, jenz by nebyl zavis-
ly na vuli vlady a jeji ochoté byt jeho soucasti.

8 Citime | Kvéten 2013

mér v letech 2002-2005. Napfiklad zna-
mé spekulace se Svycarskym frankem ve stfedni Evropé pro-
bihaly kvili politikdm levnych penéz, jeZ umoZnovaly zvySo-
vani rizikovosti obchoda bank. Jakkoli fizeny plovouci kurz
madarského forintu predstavoval také problém, jelikoz zajisto-
val ochranu pfed rychlym znehodnocenim forintu, hlavnim
problémem zUstava dostupnost likvidity na svétovém trhu. Z ce-
1é situace plyne pouceni, Ze bychom neméli spoustét z o¢i né-
rast avérlt v ekonomikach. Mozna namitnete, Ze to snad neni
zaddné novinka. Neni, ale toto pouceni se bohuZel musime ucit
znovu a znovu. Pred krizi mezi ekonomy prevladal nazor, Ze
rychly rast ivért v nékterych rozvijejicich se evropskych ze-
mich odrazel vyvoj finan¢niho trhu a byl ¢asto ospravedliio-
véan nutnosti rychlého dohanéni zbytku Evropy. Jen hrstka vy-
zkumnika, napf. William White nebo Claudio Borio ze
Svycarské Banky pro mezinérodni vyporadani, tehdy varovala
pred riziky prudkych avérovych boom.

POLITICKE CHYBY BOLIi

Jak se divate na existenci hospodarskych krizi obec-

ne? Je mozné, aby se trzni ekonomika vyhnula tém-

to bolestnym udalostem doprovazenym vysokou ne-
zaméstnanosti?

Ne. To neni podle mé mozné. Kapitalismus bez omyld, kra-
chi a krizi neexistuje. Kromé nepfiznivych dopadd, jako je ne-
zaméstnanost, maji krize ale také ocistny tGc¢inek. Chybné vyu-
Zivané zdroje jsou uvolnény pro jejich lepsi uziti jinde. Hloubka
krizi se ale v poslednich desetiletich prohloubila, jelikoz se tvir-
ci hospodarskych politik snaZili prabéhu krizi branit. Snizeni
urokovych mér po splasknut{ dot-com bubliny patrné kratkodo-
bé omezilo hospodérsky pokles a nezaméstnanost, ale vytvori-
lo zéklad pro mnohem vétsi problém, jenz nastal pozdéji. Strj-
ci hospodérské politiky by si méli davat velky pozor, aby situaci
svymi kroky nezhorSovali! Namisto branéni projeviim krize by
méli spiSe podporovat kreativitu lidi, ktefi zac¢inaji s podnika-
nim, hledaji si praci a snaZi se najit obZivu. Byrokratické prekaz-
ky a regulace trhu prace lidem v téchto snahach brani.

Muazeme se v Némecku né¢emu ohledné reakci na hos-
podarské problémy priudit?



Na Angele Merkelové se mi nejvice libi to, Ze nepredstira,
Ze Vi, co se stane zitra. Jakkoli némecka vlada podporuje nej-
riznéjsi problematické zdchranné balicky, velmi se zaroven
snazi reformovat pracovni trhy, coZ je dlouhodobé krok sprav-
nym smerem.

VYJIMKA, NEBO
PRAVIDLO?

Po nékolik let jste spolupracoval s profesorem Mariem
Rizzem na New York University. Profesor Rizzo proslul
svym vyzkumem ,Sikmych ploch*, tedy analyzou toho,
jak malé a nenapadné zmény politik nasledné vedou
k velkym zménam celych systém fungovani viady. Sdi-
lite s nim tento pohled? Vidite dnes fungovani tohoto
mechanismu v politikach evropskych zemi a EU?
Ano, profesor Rizzo ndm opakované pfipomind rizika
dobfe minénych vladnich politik. Jeho pfistup vysvétluje,
jak prijeti jednoho argumentu pro uskutec¢néni jistého kro-
ku vl&dy vede k pfijeti dalSiho argumentu ve prospéch vlad-
ni politiky. Logika tohoto procesu je pro pochopeni dnesni
situace naprosto kli¢ova. Lze ji pouzit na evropské vlady sna-
Zici se zachovat finanéni stabilitu. Nejdfive se argumentova-
lo, Ze ,systémové dileZité“ banky musi byt zachranény kvi-

ROZHOVOR | TEMA

li riziku pfelivu problémt na cely finanéni sektor a redlnou
ekonomiku. Museli jsme pry ,pouze protentokrat® zachranit
banky. Vyborné, to se tedy udélalo. Zanedlouho v3ak nésle-
doval argument tvrdici, Ze nyni je nutné, aby centralni ban-
ky nakupovaly vladni dluhopisy a tim stabilizovaly finan¢ni
systém. Problém je popisovan zcela identicky. Tento krok
byl rychle odsouhlasen.

A nyni samozfejmé nechceme, aby se tento zplsob fe-
Seni opakoval. Nikdy jiZ pry nechceme znovu zachrafnovat
banky ani cizi vlady. Proto vznikd novy systém k zajisténi
makroekonomické obezietnosti, ktery ma zabranit budou-
cim problémum. Brzy tak budeme mit 500 novych vladnich
zaméstnancu, ktefi pfijdou s novymi politikami majicimi
za cil pfedchazeni systémovych problému v bankovnictvi.

Jinym pfikladem je poskytovani garanci vladam. Kdyz
némeckd vlada poskytne garance za puajcky fecké vladé
ve snaze ochranit feckou ekonomiku a poskytnout fecké
vladé trochu ¢asu k zavedeni reforem, vytvofi tim situaci
moralniho hazardu a sniZi tak motivaci k uskute¢néni téch-
to reforem. Nasledné polovicaté kroky fecké vlady mohou
snadno zpUsobit, Ze nova situace po poskytnuti némeckych
garanci bude horsi nez pivodni problém. Vznikne potfeba
novych zachrannych balickl a zaruk, protoZe jinak fecka
vlada nebude schopna plnit své zavazky. V takové situaci
ale ani némecka vlada nebude ochotna prevzit fecké dlu-
hy, a tak radéji poskytne fecké vladé dodate¢né garance je-
jich dluht.

ANDREAS HOFFMANN

— ziskal doktorat z ekonomie na Univerzité v Lipsku, kde
nyni pisobi na Institutu pro hospodarskou politiku,

— specializuje se na problematiku finanéniho sektoru,
bankovnictvi, hospodarské politiky a regulaci v EU
a na rozvijejicich se trzich,

— vyzkumu se vénoval mj. v Estonské narodni bance v Ta-
linu a na New York University,

— publikuje v odbornych periodicich (mj. Journal of Post-
Keynesian Economics, Applied Financial Economics,
Quarterly Journal of Austrian Economics) i v popular-
nim tisku (napf. Financial Times, Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung),

— ztvarnil postavu slavného ekonoma J. B. Saye ve svéto-
vé€ popularnim osvétovém rapovém videu ,Fight of the
Century: Keynes versus Hayek Round 2%, EconStories
(April 2011),

— je autorem ¢lanku Zlaty standard jako nahrada eura,
ktery vychézi v analytické fadé Policy Studies, vydava-
né vysokou skolou CEVRO Institut v 1ét€ 2013 v publika-
ci s ndzvem ,Evropa v krizi, co s dluhy a jak dal?“.
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Seda ekonomika
v obdobi hospodarske krize

Odbornik na Sedou ekonomiku Friedrich

Schneider z Univerzity v Linci odhaduje ve své

publikaci The Shadow Economy in Europe 2013

objem Sedé ekonomiky v Evropské unii

na 2,2 bilionu eur, tedy na vice jak 56 bilionii

korun. To odpovidd necelé pétiné hrubého

domdciho produktu EU.

JAN PRUSA | Autor je ekonom, plisobi
na Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich véd UK

Objem penéz, které se v sedé eko-
nomice EU protoci, si lze také predsta-
vit jako patnactinasobek veskeré ekono-
mické produkce (HDP) Ceské republiky.
Ackoliv tato ¢isla predstavuji pouze kva-
lifikované odhady, jedna se o velmi vy-
znamnou Cast Ceského i evropského
hospodarstvi.

FENOMEN SEDE EKONOMIKY

Sedou ekonomikou se rozumi ekono-
micka aktivita, ktera se déje mimo dozor
statu. Sama o sobé nemusi byt nutné ne-
legélni, ovSem ,mimo dozor“ znamena
predevsim ,nezdanénd®, coZ uz nezdkon-
né je. Stat se snazi o maximalizaci dafio-
vych pfijmt, proto vénuje potirani Sedé
ekonomiky velkou pozornost.

Zpravidla se rozlisuji dvé formy Sedé
ekonomiky. Jednak prace ,nacerno, te-
dy préce, u které se pfijmy umyslné da-
nové nevykazuji. Tato forma tvoii dle od-

10 Citime | Kvéten 2013

hadi profesora Schneidera az dvé tretiny
Sedé ekonomiky. A jednak je to podhod-
nocovani trzeb predevsim ve sluzbach,
kdy opét vznikaji dariové tniky - na da-
ni z pfidané hodnoty a na dani ze zisku.
V prvnim pfipade se typicky jednd o pra-
ci ve stavebnictvi, v zemédélstvi (napf. se-
z6nni prace pfi skliznich) nebo v domac-
nostech (napf. uklid, hlidani déti).
V druhém pfipadé jde napf. o taxisluzby,
bary, kadefnictvi a dal3i.

VLIV DANOVE ZATEZE

Vyhybéani se danovému dohledu
podporuji pfedevsim dva faktory. V prv-
ni fadé musi existovat pfileZitost, kterou
v pfipadé Sedé ekonomiky poskytuje
predevsim velké mnoZstvi drobnych pla-
teb v hotovosti. Vzhledem k transakénim
nakladim na jiné neZ hotovostni platby
u malych ¢éstek zatim nelze tuto p¥ilezi-
tost tolik omezit. Jistou zménu by moh-

lo pfinést masovéjsi rozsifeni novych
technologii mobilnich plateb.

Druhym zdsadnim faktorem, ktery
k Sedé ekonomice pfispiva, je dafiova
zatéZ spolu s regulacemi pracovniho tr-

hu. Pro mnoho sezénnich praci je za-




meéstnanecky pomér dle neflexibilniho
zékoniku prace v podstaté nepouZitelny,
proto se jeho obchazeni stalo béZnou
praxi. V CR se dokonce vzil jako jeden
zpusob obchdazeni tzv. Svarcsystém, tj.
nahrazeni faktického zaméstnaneckého
poméru pracemi vydavanymi za fiktivni
podnikatelskou ¢innost.

Podobné vys3i danova zatéz moti-
vuje podnikatele, ale i zakazniky vyhy-
bat se vykazovani trZzeb a tim padem
i placeni dani. Nejproblematic¢téjsi je
v tomto ohledu dan z pfidané hodnoty:
Obé strany obchodu maji divod nechat
nékup/prodej bez Uctenky, protoZe si
tim sniZuji své penézni vydaje na (ne)
placenou dan. V tomto ohledu Ize oce-
kavat, Ze nedavné zvySovani DPH pove-

© viappy - Fotolia.com

PODIL SEDE
EKONOMIKY

v CR se odhaduje na 15-16% hospo-

déarské produkce. To je vyrazné pod pri-

mérem EU, ktery ¢ini 19 %, a velmi blizko
Urovni Némecka.

de k mirnému nartstu objemu Sedé
ekonomiky v CR.

KRIZE NEPRINESLA

VYZNAMNE VYKYVY

Ekonomové predpokladaji, Ze hlub-
§i hospodarské krize vyvolavaji tenden-
ce pfesouvat ¢ast ekonomické aktivity

ANALYZA | TEMA

jsou zaloZené na priizkumech, které sa-
my o sobé spoléhaji jen na maly vzorek
populace a na upfimnost respondentu.
Ani u metod strukturdlnich dopocti
z makroekonomickych indikatort nelze
predpokladat pfiliSnou pfesnost.

Presto se profesor Schneider poku-
sil zachytit trend vyvoje v objemu Sedé
ekonomiky. Z jeho odhadt vyplyva, ze
v pribéhu deseti let od roku 2003 poklesl
podil Sedé ekonomiky na HDP EU
z 22,4% na méné jak 19%. To uZz lze po-
vazovat za statisticky vyznamny trend,
ktery nelze vysvétlit pouhou odchylkou
v datech. A¢koliv na vrcholu krize v ro-
ce 2009 podil mirn€ vzrostl, celkové se
zda, Ze Seda ekonomika se v EU relativ-
né zmensuje.
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do Sedé zony. Divodem je, Ze v Krizi
klesaji lidem p¥ijmy, coZ zvySuje jejich
motivaci vyhybat se placeni dani.
Na druhou stranu vsak aktudlni recese
hluboce postihla predevsim stavebnic-
tvi, kde se koncentruje vyznamna ¢ést
prace nacerno. Spolu s propadem cel-
kového objemu stavebnich praci tak
nutné musel nastat i propad v napoje-
né Sedé ekonomice.

Ktery z téchto efektd nakonec preva-
Zil, je pomérné obtizné zmérit. Odhady

15%

10%

5%

0%
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Klesajici trend Sedé ekonomiky je
pfizniva zpréava. Stale vSak existuje pfi-
leZitost sniZovat dafiovou zatéz. A sta-
le také existuji obrovské rozdily mezi
jednotlivymi zemémi EU. V CR se po-
dil pohybuje mezi 15-16 %, tedy vyraz-
né pod primérem. V Némecku podil
¢ini 13-14% a ve Spojeném krélovstvi
dokonce pouhych 10%, na opa¢ném
konci se pohybuji staty jizni Evropy
(20% a vice).
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Nechme Krizl ==
pracovat

Zemédelskd piida netiprosné ustupovala
stavebni vystavbé. Dalsi hektary byly
pripravené pro ,,méstsky rozvoj*, nez

financ¢ni kRrize zménila ocekdvdni investoru

a hodnotu ptidy. A tak namisto novych

domu ptidu obsadila zemeédélska vyroba,

skleniky se zeleninou. Takovy je soucasny
pribéh Spaneéelské oblasti El Ejido. Co si

z piibéhu vzit? Ze krize neni jen bolestny
ekonomicky pribéh, ale také proces
Zddoucich zmén ve vyrobé. Tedy, pokud

hospoddarsti politici dovoli.

VACLAV RYBACEK | Autor je ekonom, plisobi v Ceském
statistickém Uradé a na Vysoké Skole ekonomické

Pravé stavebnictvi v dobach expan-
ze silné pritahovalo zdroje, padu, kapi-
tal, lidskou praci. Projekty se zdély smys-
luplné, G¢etné ziskové. Podminky se
zmeénily a s nimi schopnost i ochota Gvé-
rovat jak vyrobce, tak potencialni kup-
ce. Samoziejmé vSak nalezneme pfikla-
dy i dalsich podobné ,postiZenych®
odvétvi, napf. vyroba dopravnich pro-
stfedki, ale i odvétvi sluzeb. Ekonomic-

12 Citime | Kvéten 2013

ky hodokvas nizkych drokt posledni de-
kady ma zkratka nepfijemny disledek,
potfebu realokace zdroja do Zivota-
schopnéjsich vyrobnich struktur.

Jak ze strukturalni krize ven? Masaa-
ki Shirakawa, byvaly guvernér Bank of Ja-
pan a jeden z nejvlivnéjsich lid{ svéta,
oznacil neschopnost pfizplisobit vyrob-
ni strukturu skuteénym potfebam spolec-
nosti jako hlavni pri¢inu slabého ekono-

Y.

mického vykonu Japonska poslednich
let. Za domaci ukol by méli (nejen) ev-
ropéti politici postfeh Shirakawy stokréat
opsat. Zatimco strukturdlni krize ze své
podstaty vyZaduje zménu ve strukture vy-
roby, opatfeni politikii mifi smérem k udr-
Zovani status quo. Byt drzet pfi Zivoté vy-
robni struktury, které neodpovidaji
potfebam, nema samozfejmé smysl.
Motivace politikt je zfejma. Neza-
méstnanost, pokles ristu, pokles mezd,
to vSe byva s rozsahlou realokaci spoje-
no. Pfedstava o moZnostech fizeni eko-
nomiky jako jedné firmy svadi politiky
k rostoucimu aktivismu, ktery je do znac-
né miry i vyzadovan vefejnosti. Ze je
mozné udrZovat neefektivni vyroby jen
na ukor téch efektivnich, to obvykle ne-
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ni brdno v potaz. Kratkodobé politické
benefity konkrétnich politikt totiZ jedno-
znacné prevysuji dlouhodobé celospo-
leCenské naklady udrzovani neefektiv-
nich vyrob.

Ackoli ndm nasledujici ¢isla o zmé-
né podilu jednotlivych odvétvi na cel-
kové zaméstnanosti v letech 2008-2012
nedokazi odpovédét na otazku, zda dy-
namika realokace je adekvéatni ¢i niko-
li, nabizeji pfesto pozoruhodny pohled
na zmény ve struktufe odvétvi, z nichz
se mnohé jisté daji pricist zménam
v poptévce v dusledku krize.

Zjevné nejvice utrpél zpracovatelsky
pramysl v eurozéné, jehoz podil na cel-
kové zaméstnanosti klesl o 1,7 procentni-
ho bodu, a tim i dalece pfevySuje propa-

Graf 1
1,0

05
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Zmeéna v podilu sektoru na celkové zaméstnanosti mezi roky 2008 a 2012
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dy v zaméstnanosti ostatnich odvétvi
ménové zony. Pokles zaméstnanosti v pri-
myslu, stavebnictvi a zpracovatelském
pramyslu byl vcelku vyrovnané vyrazny
v Evropské unii jako celku. V obou blo-
cich dochéazi k mirnému poklesu zamést-
nanosti v zemédélstvi, ovSéem nutno do-
dat, Ze pfidana hodnota v tomto odvétvi
diky rastu produktivity rostla. Zaméstna-
nost i produktivita dosahly mirného rts-
tuiv odvétvi obchodu, nejvétsimi zamést-
navateli v EU (25%) i eurozéné (37 %).
Pozoruhodny je vSak vyvoj v odvét-
vi vefejné sprévy, tj. legislativni, vykon-
na ¢i finan¢ni sprava, obrana, justice,
bezpecnost, vzdélavani ¢i provoz statni-
ho socialniho pojisténi. Ackoli se potre-
ba Setfit na drovnich vlad sklofiuje
ve vSech padech, zaméstnanost pravé
ve vefejné spraveé je jasnym vitézem
LsoutéZe® o vyrobni faktor béhem krize.
V eurozéné vzrostl podil vefejné spravy
na zameéstnanosti o vice nez 1 procent-
ni bod, v Evropské unii jako celku o ne-
cely 1 procentni bod. Ze rostla pfidana
hodnota odvétvi vefejné spravy, jiz ne-
muze byt pfekvapenim vzhledem k né-
kladovému zptisobu méreni hodnoty ne-
trznich statk( sluzeb, jeZ poskytuje.

" T
) l
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty
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Budeme-li mluvit v absolutnich ¢&is-
lech, odvétvi vefejné spravy v Evropské
unii pfetdhlo do svych sluzeb milion no-
vych pracovnik a v souCasnosti zamést-
nava 51 miliont pracovniku. Slusi se po-
znamenat, Ze expanze vefejného sektoru
jako zaméstnavatele probihala p¥i pokle-
su celkového poc¢tu zaméstnanych osob!
Na eurozoénu pfipadé 34 miliont pracov-
nikq, s trovni integrace se tak zaméstna-
nost ve vefejné spravé prilis neméni,
v eurozéné i EU zaméstnava zhruba kaz-
dého ¢tvrtého pracovnika.

Vlady obvykle nepromarni Zadnou
krizi, aby regula¢nimi aktivitami ¢i roz-
sahem vyrobnich prostfedkd, které pre-
tahuje z alternativnich uZiti, posilily
svij vliv. Z adaji o zaméstnanosti ne-
vyCteme, zda je rychlost zmén dosta-
tec¢na i nikoli, vidime vSak expanzi ve-
fejného sektoru jako zaméstnavatele.
Ekonomika vSak potfebuje pruznost
a co nejrychlejsi strukturalni zmény, ne
expanzi vladnich aktivit. Jen pro srov-
nani, ve 20. letech minulého stoleti se
americkd ekonomika z hluboké pova-
le¢né krize dostala béhem dvou let
v podstaté spontanné. Ta soucasna pi-
Se Sesty rok.
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Diuhove brzdy
nemohou byt jen dalsim
prazdnym heslem

JAROSLAVA KYPETOVA | Autorka je
interni auditorka, vyucuje na Vysoké skole

Citime | Kvéten 2013

CEVRO Institut

Praveé riziko vSeobecné zmény ndhledu na projekt jednot-

né mény by mohlo vést predstavitele ¢lenskych i neclenskych
zemi k tomu, aby isporné opatfeni povazovali za dileZita. A ni-
koliv pouze ,tou Evropou® nafizend. Evropska unie dlouho po-
skytovala alibi pro mnoho nepopularnich opatfeni, zdsadni
hospodafska rozhodnuti viak stéle zUstavaji na jednotlivych
vladéach. Myslenku dluhové brzdy podporuji obvykle také opo-

brzdu seslapne.

NAJDETE SI SVOJI BRZDNOU DRAHU

Podminkou pro vstup ¢lenské zemé EU do eurozény vzdy
bylo a je vedle slucitelnosti pravnich predpist také dosazeni
vysokého stupné udrzitelné konvergence. Stupen udrZitelné
konvergence se posuzuje dle Maastrichtskych konvergencnich
kritérii (cenova stabilita, kritérium stavu vefejnych financi, kri-
térium Gcasti v mechanismu sménnych kurzi a kritérium kon-



vergence Urokovych sazeb). Kritéria maji své presné definice
a znamé hodnoty, které ale zemé potykajici se dnes s nejvétsi-
mi problémy patrné nikdy nesplnily. TéZko dnes urcovat vini-
ka, nebof na vsech stranach byla touha realizovat spolecnou
ménu s co nejvetsim kolektivem. Navic z nasledujici tabulky je
ziejmé, Ze kritéria dnes plni jen mensi ¢ast z ¢lenskych stath.
A to k schvaleni né€jakych brzdnych pravidel jiZ doslo kromé
Casto zminovaného Némecka také tfeba ve Francii, Italii, Ra-
kousku, Spanélsku, Slovensku & Madarsku a Polsku.

Jestlize se v poslednich letech ukazuje, Ze néktefi ¢lenové
maji problémy s udrZenim se v ,klubu®, pak kromé radikalni-
ho vylouceni a bezmezné podpory zbyva jen jedna redlnd moz-
nost feSeni. Nechat Clensky stat, aby si sdm stanovil cestu
a do jisté miry také zvolil tempo pfibliZeni se na dosah ostat-
nim. JenZe jsou toho vlady viibec schopny? A znamena pribli-
Zeni se ostatnim opravdu zlepseni?

© viperagp - Fotolia.com

PRAVIDLA ANO, ALE...

Evropska komise pouziva pfi hodnoceni ukazatele dlou-
hodobé rozpoctové udrZitelnosti, které jsou postaveny na sté-
le platné logické uvaze, Ze soucasné dluhy bude tfeba v bu-
doucnu uhradit primarnimi pfebytky. Spocitat potfebnou
Groven prebytkd ne snad na Uplnou Ghradu dluhu, ale na udr-
Zeni dluhu na urcité urovni napt. v roce 2063, predstavuje spi-
Se tu jednodussi ¢ast brzdéni.

Na pfikladu Slovenska lze ukazat redlné problémy fungo-
véni dluhové brzdy. Ustavni zékon o rozpoctové odpovédnos-
ti byl schvélen a veleben celym politickym spektrem na pod-
zim 2011 a vstoupil v G¢innost 1. bfezna 2012. PfedCasné
parlamentni volby s jasnym vitézstvim levice se uskutecnily
10. bfezna 2012. Zakonem stanovena Rada pro rozpoctovou
odpovédnost vydava kvalitni studie, pravidelné zpravy a do-
poruceni.! JenZe na zacatku kvétna 2013, kdy Eurostat zvetej-
nil pro Slovensko spiSe nepfizniva ¢isla, na jejichz zakladé by
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mélo dojit k aspornym opatfenim (vazani azZ zmrazeni nékte-
rych vydaji), se spise hovoii o zméné metodiky vypoctu v za-
koné obsazeného.

NEJDE PRECI JEN O TO, ABY SE VLK NAZRAL

Obdobny scénaf Ize ocekavat také v Ceské republice, coz
naznacuji debaty kolem pfipravy zdkona o rozpoc¢tové odpo-
védnosti (snémovni tisk 821). Socidlni demokracie (a nejen
ona) si je veédoma skutecnosti, Ze hranici pro brzdéni prekro-
¢ime moznd uz letos nebo pristi (volebni) rok. Vypada to, Ze
se pripravi text zakona, ktery bude schvélen v terminu poZa-
dovaném smérnici 2011/85/EU - pokud by to vypadalo, ze se
tak nestane do 31. 12. 2013, pohrozi se sankcemi - ale o sku-
tecné feSeni problému zvaného neudrzitelné zadluZzovéni ne-
bude mit zajem nikdo. A tak se mnohem vice tsili vénuje hle-
dani cest, které se daji projet bez ubrani plynu.

Tabulka 1  ZadluZeni vybranych élenskych statii (% HDP)
2010 2011 2012 2013
Deficit/prebytek -56 -38 =37 -39
Belgie
Diuh 95,7 95,5 97,8 99,6
N Deficit/prebytek -58 -4.8 -33 -44
Ceska republika
Dluh 34,2 378 40,8 458
Deficit/prebytek -01 -4 -08 02
Némecko
Diuh 745 824 804 819
Deficit/prebytek -20 02 12 -03
Estonsko
Dluh 72 6,7 6,2 10,1
ey Deficit/prebytek -139 -30,8 -134 -7,6
rsko
Dluh 64,8 921 106,4 17,6
. Deficit/prebytek -15,6 -10,7 -95 -10,0
Recko
Dluh 129,7 148,3 170,3 156,9
. Deficit/prebytek -11,2 -97 -94 -10,6
Spanélsko
Diuh 539 615 69,3 84,2
. Deficit/prebytek -75 -7 -53 -438
Francie
Diuh 79,2 824 858 90,2
Italie Deficit/prebytek -55 -45 -38 -30
|
Diuh 116,4 19,3 120,8 127,0
N Deficit/prebytek -98 -81 -36 -12
LotySsko
Diuh 36,9 444 419 40,7
Deficit/prebytek -4,6 -43 43 -19
Madarsko
Dluh 79,8 81,8 814 79,2
Deficit/prebytek -4 -45 -25 -25
Rakousko
Dluh 69,2 72,0 725 734
Sl Deficit/prebytek -74 -79 -50 -39
0isK0 Dith 509 | 548 562 556
Deficit/prebytek -8,0 =77 -51 -43
Slovensko
Diuh 35,6 410 433 521

Zdroj: Eurostat, euroindicators 64/2013, 22. duben 2013

Zustanou-li astavni zdkony ¢i jiné zplisoby omezovani za-
dluZovani jen prazdnymi hesly, za¢ne vétSina Evropy brzdit az
v okamZziku, kdy se metr za zatdckou objevi betonova sténa.

1 www.rozpoctovarada.sk
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Jak Kkrize
rea

LADISLAV TAJOVSKY | Autor je ekonom,
prednasi na Narodohospodarskeé fakulté VSE
a CEVRO Institutu, pravidelné prispiva

do ¢eskych médii

Jak ten Cas ale leti... Kdo si dnes vzpomene, Ze na pod-
zim 2010 vyzyval druhdy slavny a hodné Sikovny fotbalista
Eric Cantona k organizovanému runu na banky? Mélo se tim
odhalit, jak mizerné€ hospodafi s penézi, které si u nich ukla-
déme. Cantona se tehdy dostal do ostrého sporu s euroko-
misafem Rehnem, slova o nezodpovédnosti a nulové orien-
taci v ekonomii poletovala Evropou a irsky bankovni sektor,
o ktery tehdy zrovna §lo, se potacel na hranici mezi bytim
a nebytim.

Byl to pred lety Island, potom zminéné Irsko, letos Kypr,
Recko priibézné porad, Portugalsko jako by se nemohlo roz-

16 Citime | Kvéten 2013

demaskovala

tu pojisteni

vkladu

hodnout, zda do toho spadne taky. A o dalsich, tfeba o Spa-
nélsku a Italii, se radsi nemluvi, protoZe to uz by byla jina liga.
Pritom v3ude jde prakticky o totéZ a je viceméné jedno, na kte-
ré strané Atlantiku (nakonec ale i Tichého oceanu) se nacha-

zime - jedeme v tom totiZ vSichni tak néjak stejné.

Krize s brutalni upfimnosti vSem, kdo nemohou ¢i nechté-
jl nevédét, odhalila, jak vratké jsou zaklady moderniho ban-
kovnictvi (fika se mu ,bankovnictvi Castecnych rezerv*) a jak
legracni jsou vZité pfedstavy o tom, Ze naSe vklady v bankach
jsou pojisténé. Island, Irsko, Kypr, tyhle zemé nejsou ni¢im
men$im neZ ukdzkovym modelem rizik, které pravé z téchto



pilifa sou¢asného bankovnictvi vyplyva-
ji. Ale tyka se to prakticky vSech moder-
nich ekonomik.

Zavzpominejme - irsky rozpocet od-
rovnaly vladni zaruky za potapéjici se
bankovni sektor. Ty mély sehrat roli psy-
chologické vzpruhy, pficemZ se ani
v téch nejdésivéjsich pfedstavach nepo-
Citalo s tim, Ze budou muset byt v bu-
doucnu naplnény. Realita byla ale tros-
ku jind a ... dal uZ je to znama pohéadka
o eurovalech atd.

CELY SYSTEM
MODERNIHO
BANKOVNICTVI

totiz uz nékolik desitek let stoji a pada

s dlvérou ve stabilitu klicovych instituci,

nic hmotného, o¢ by se mohl opfrit, zde

neexistuje. Nyni jsme se dostali do faze,

kdy alfou a omegou pofidérni stability je

kombinace neznalosti a strachu poznat
pravdu.

ANALYZA | TEMA

Fondu pojisténi vkladii zdaleka nestaci
ani na sanaci vkladl jedné z velkych do-
maécich bank. Aktuélné nedosahuji ani
jednoho procenta celkovych vklada, na-
vic ucet Fondu je vedeny u nejmenova-
né ¢eské banky, Cili v pfipadé€, Ze by se
poloZila i ona, bylo by rozko3né sledo-
vat peripetie, kdo koho a z ¢eho by vlast-
né vyplacel. A za mofem jsou na tom
dokonce jesté hir - v USA je garantova-
na castka 2,5krét vyssi a ve fondu pojis-
téni vklada (FDIC, slavicim 80 let od své-
ho vzniku) je sotva ptl procenta celkové

POJISTENE VKLADY? HA HA...

sumy vkladi.

Napri¢ Evropou tak doslo k nartstu
pojisténi vkladli aZ na dnesnich 100 tisic euro ve vysi 100 pro-

"'"- © detailblick - Fotolia.com

cent vkladli - coz tfeba v Ceském pfipadé znamen4, Ze absolut-
ni vétdina ¢eskych stfadatel ma zadkonnou jistotu, Ze v pfipadé
krachu banky dostane vSechny své prostfedky zpét. Vklady pre-
sahujici 2,5 mil. korun u nas nemaé skoro nikdo, takZze mtizeme
byt vSichni v klidu, naSe penize jsou v bezpeci (néco trosku ji-
ného je celkovy objem vkladu, ale od toho pro zjednoduSeni
abstrahujme). A navic se tato garance vztahuje i na troky, coz
uZ je absurdita vesmirnych rozmér(. Pitomcem je pak kazdy,
kdo si dava bacha, do jaké bankovni instituce penize strka...
Krize ukazala prosty fakt - vklady realné pojisténé nejsou
ani ndhodou. Prostfedky urCené k pfipadné vyplaté v eském

Viibec ne ndhodou je tak dnes v Ev-
ropé aktuélni pokrok smérem k bankovni unii, véetné spolec-
ného eurofondu pojisténi vklada. Mé-li vzniknout spole¢ny in-
stitut garantujici vklady, pak pfi vedomi vySe uvedeného nutné
musi v pozadi stdt mozZnost ziskat prostfedky, které by byly
schopné tyto garance poskytnout. A vzhledem k jejich vysi je
iluzi, Ze by stacily prostredky agregované v jakémkoliv fondu
pojisténi vkladd, at by byl jakkoliv rozsahly.

ZDANIT, NEBO NATISKNOUT?

Kypersky prasvih jako zatim posledni z fady ukézal, jak
daleko ve vzduchoprazdnu souc¢asné penize visi - pokud na-
stane problém, jedinou mozZnosti je poskytnuti likvidity cen-
tralni bankou (v pfipadé eurozény pak ECB), protoze zdanit
vklady je mozné par vkladatelim na Kypru, jehoz podil
na spole¢ném evropském HDP je nula nula nic - ale jinde?
Centralni banky si penéz pfi sou¢asnych parametrech mone-
tarni politiky mohou vymyslet, kolik chté&ji, monitor po¢itace
snese vsechno.

Ale my bychom méli védét, Ze viibec nikde jinde se tako-
vé penize nenachdzeji, natoZpak aby byly pojisténé nebo aby
se jimi daly pojisténé vklady vyplécet. [ takhle totiz vypada
realita nudného klisé o spole¢né monetarni politice eurozo-
ny nebo o centrélnich bankach jako institucich hrajicich ro-
li véFitele posledni instance.

Nic z vySe uvedeného prakticky nelze zpochybnit - jsou
to do zna¢né miry tvrda data. Stejné jako fakt, Ze soucasna
politika klicovych ménovych instituci nap¥i¢ civilizacemi ne-
ma v historii co do své uvolnénosti srovnani. Cely systém mo-
derniho bankovnictvi totiZ uz n€kolik desitek let stoji a pada
s diivérou ve stabilitu kliovych instituci, nic hmotného, o¢
by se mohl opfit, zde neexistuje. Nyni jsme se dostali do fa-
ze, kdy alfou a omegou pofidérni stability je kombinace ne-
znalosti a strachu poznat pravdu. Absolutné nikdo netusi, co
se muZze stat. [ to je poselstvi souCasné Kkrize a ekonomie v tom
ma jasno. Jestli je ale dobfe néco takového védét, to uz je
otézka pro psychology.
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Furo neni jedineé

Osudy menovych unii a zemi bez viastni meny

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi
na CEVRO Institutu, fidi CEVRO Revue
a pravidelné prispiva do dalSich ¢eskych médii

DAVIDOVE A GOLIASI

Ke druhé skupiné patfi naptiklad pfibéh malého Lichten-
Stejnska, které bylo nejprve v unii s Rakouskem-Uherskem, kte-
ré v roce 1916 vyménilo za Svycarsko. Podobnym zptisobem
se k eurozoné priclenily tfi mikrostaty: Monako (prostrednic-
tvim francouzského franku), Vatikan a San Marino (pavodné
pres italskou liru). Tyto tfi zemé& maji smluvni vztah s EU, coz
se projevuyje i vlastnimi euromincemi. Naopak Andorra, ktera
meéla plivodné ménovou unii s Francii i Spanélskem, sice také
prevzala euro, ale bez dohody s Unii. Nedohoda ale vychazi
z daniovych, nikoli ménovych otazek, pfesto Andorra stéle své
euromince nema.

18 Citime | Kvéten 2013
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,KOLONIALNI“ MENOVE UNIE

Naopak kolonidlni minulost je za tfemi sou¢asnymi a co
do poctu statd nejvétsimi (kromé eura) ménovymi uniemi.
Byvalé francouzské kolonie v Africe plati tzv. CFA frankem
(CFA nyni znamena Africké finan¢ni spoleCenstvi, piavodné
to vsak znamenalo Francouzské kolonie v Africe), ktery je
rozdélen do dvou skupin - zapadoafrické, s centralni bankou
v senegalském Dakaru, a stfedoafrické, s centrem v kame-
runském Yaoundé. Ke kazdé ze skupin se pfipojila jedna ze-
mé, kterd dfive nepatfila k Francii: k zdpadni , portugalskd*“
Guinea-Bissau a ke stfedoafrické ,5panélska“ Rovnikova Gui-
nea. CFA frank v obou podobéch byl navazan na francouz-
sky frank a garantovén francouzskou statni pokladnou, od za-
vedeni eura jsou oba CFA franky spojeny se spole¢nou
evropskou ménou. V Pacifiku jesté existuje CPF frank, kte-
rym se ovSem plati pouze ve francouzskych zdmoftskych tze-
mich v Tichém oceanu.

Podobné jako unie vazané na frank (pozdéji euro) vznikl
také vychodokaribsky dolar, ktery od roku 1965 pouziva Sesti-
ce malych ostrovnich statd a dvé britskd zamorska tuzemi. Mé-
na je vlastné poztstatkem pokusu o vytvoreni Zapadoindické



federace, ktery nevysel. OvSsem s médou
regionalnich ménovych unii se o zdniku
vychodokaribského dolaru nijak védzné
nediskutuje.

ECO, AMERO A AFRO
Pocatecni ptfedstava, Ze euro zaZiva
Uspésny start a prvni léta, vedla k tomu,

ZATIM SPISE
V TEORII

existuje projekt spolecné mény pro tro-

jici severoamerickych zemi - USA, Ka-

nadu a Mexiko -, ktera by se jmenova-
la ,amero”.
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DOLARIZACE

Kromé meénovych unii existuje na po-
li ndrodnich mén jesté jeden fenomén,
kterému se fika dolarizace. To je jev, kdy
se zemé vzda vlastni mény a pfijme mé-
nu jiného statu, ovdem bez toho, Ze by
s timto statem méla spole¢né ménové or-
gany nebo dohodu o ménové unii. V tom-

Ze plany na spole¢né meény ve svéteé rost-

to pfipadé se mluvi o oficidlni dolariza-

ly jako houby po desti.

Nejdfive méla byt spole¢nd ména zavedena v Sestici zapa-
doafrickych (hlavné anglofonnich) statd, které jsou spojené
v regiondlni organizaci ECOWAS. Spole¢né platidlo se diky in-
spiraci v EU mélo jmenovat ,eco®. Pivodni plan pocital se star-
tem mény uz v roce 2009, ale revolu¢ni ménovy krok byl na-
sledné odloZen az na 2015.

0Odklada se také zavedeni spole¢ného platidla v zemich,
které spolupracuji v ramci Rady pro spolupraci v Zalivu (GCC,
minén je Persky zaliv). ,,Chalidz{“ méla byt ptivodné zavede-
na uz pred tfemi lety, jenZe pak oznamil Oman, Ze zatim
do ménové unie nemuze vstoupit kvlli tomu, Ze nespliiuje
vstupni podminky. Nasledné se ,urazily“ Spojené arabské
emiraty, kdyZ bylo rozhodnuto, Ze spole¢né centralni banka
bude sidlit v Saudské Arabii, nikoli v jejich Dubaji, kterou
Emiratané povazuji za nové svétové bankovni centrum. Am-
biciézni pldn na ménu, jejiZ ndzev znamena v arabstiné ,po-
chézejici ze Zélivu* a kterd méla byt plnohodnotnym proti-
hra€em dolaru, eura, libry a jenu, jak mimochodem
dokazoval i symbol nového platidla typicky preskrtnuté ,G*,
byl zatim odloZen. Zemé GCC dale vyhlasuji, Ze ,,chalidzi“ bu-
de zavedena, ale nevi se kdy.

Zatim spiSe v teorii existuje projekt spole¢né mény pro
trojici severoamerickych zemi - USA, Kanadu a Mexiko -, kte-
ré by se jmenovala ,amero“. Néktefi pfiznivci konspira¢nich
teorif presto véri, Ze se jiZ tajné pfipravuje zavedeni této spo-
le¢né mény, sifi dokonce nepodloZené povésti, Ze uz se vy-
rabi amero-mince.

V Americe kromé toho existuji navrhy na celokaribskou
ménu a také na spole¢nou ménu v Jizni Americe. Dnes jiZ ze-
snuly venezuelsky prezident Chavez navic pfiSel s planem
na vytvoreni ménové unie v Bolivarské alianci pro Ameriky,
v niZ jsou seskupeny zemé s podobnymi levicové-populistic-
kymi reZimy. Ménové jednotka byla pojmenovéna ,sucre a za-
tim byla vyuZivana jen pfi virtudlnich transakcich, takZe si
na materializovanou podobu musi pockat.

Podobny dosud nerealny plan se rodi také v Africké unii,
kterd sdruzuje témér vSechny africké staty a uvazuje do bu-
doucna o spole¢né méné pod jménem ,afro.“ Redlné&jsi je pti-
pravovany ,vychodoafricky Silink“ pro Tanzanii, Kefiu, Ugan-
du, Rwandu a Burundi, ktery mél fungovat od lofiského roku,
ale nyni se chysta jeho zavedeni na 2015.

ci, pfestoZe tato dolarizace miZe byt
provedena tfeba pfijetim eura.

Nejlidnatéjsim statem, ktery proved! dolarizaci své ekono-
miky, je sttedoamerickd Panama. Ta sice po vyhlaseni své ne-
zavislosti v roce 1903 rozhodla o vzniku vlastniho platidla s na-
zvem balboa, ale jiZ o rok pozdéji ptijala jako oficidlni platidlo
americky dolar. V praxi to az do soucasnosti funguje tak, Ze
balboa obiha pouze v podobé minci a bankovky jsou dolaro-
vé, pri¢emz plati, Ze balboa tvofi jen 9 procent celkového obé-
Ziva v Panamé a zbytek délaji americké dolary. Dopad dolari-
zace panamské ekonomiky je ekonomy hodnocen vétSinou
pozitivné.

Mozna proto se ke stejnému kroku v roce 2000 rozhodl jiho-
americky Ekvador, kdyZ nahradil dosavadni ménu ,,sucre” ame-
rickym dolarem a pro jeho déleni na mensi jednotky pfidal pou-
ze lokalni mince - ,ekvadorské centavos.”

V roce 2001 se dolarizoval také stfedoamericky Salvador,
ktery si ovSem neponechal ani vlastni mince. Finan¢ni infor-
mace se sice mohou poskytovat v ,salvadorskych colénech,*
ale ty vitbec nejsou v obéhu. Uvahy o dolarizaci byly velmi
Zivé i v Argentiné po tamnim ekonomickém zhrouceni.

Americky dolar navic zlstal platidlem v nékolika byvalych
koloniich USA v Pacifiku (Palau, Marshallovy ostrovy a Mikro-
néské federativni staty). Prekvapivé mutze znit, Ze v roce 1959
americky dolar prijaly i Britské panenské ostrovy, které zlsté-
vaji soucasti britské koruny jako kolonie aZ do soucasnosti.
Na téchto karibskych ostrovech hrél roli fakt, Ze mezi turisty
prevaZzuji hosté z USA a velmi blizko je americké zdmorské tze-
mi - Panenské ostrovy USA. Podobné pozdéji zareagovalo ne-
daleké a také britské souostrovi Turks a Caicos a nejnovéji i né-
které nizozemské karibské drzavy. Naopak Vychodni Timor
po osamostatnéni od Indonésie a od jeji rupie prijal americky
dolar a pozdéji ho doplnil mincemi - ,,vychodotimorskymi cen-
tavos®.

Sviij dolariza¢ni pfesah maji oviem i australsky dolar (Nau-
ru, Kiribati, Tuvalu), jihoafricky rand (v kombinaci s mistnimi
ménami v Namibii, Lesothu i Svazijsku), novozélandsky dolar
(Nauru a zavisla izemi), indicka rupie (v kombinaci s mistni-
mi ménami v Bhitanu a Nepélu) a samoziejmé euro. To se sta-
lo dolariza¢ni ménou diky némecké marce, kterou si za svou
ménu vyvolila nezavisla Cerna Hora a také Kosovo. Kdyz vznik-
la eurozéna, presly obé zemé bez dohody s EU na euro...
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Krize jako cas
K dulezitym rozhodnutim

Hospodadrska krize. Fenomeén, ktery je
povétsinou spojen s témi nejhorsimi
asociacemi. Hromadné bankroty,
nezamestnanost, chudoba, frustrace, titoRy

na politické elity, ohroZeni a pad demokracie.
To vse si jisté s Rrizi spojime. Daleko méné si
S ni vSak spojujeme motiv prilezitosti zacit
znovu, prijit s nécim novym. Je to ovSem
paradoxni, protoZe slovo Rrize pochdzi

z feckeho , krisis“ - tedy rozhodnuti. A prave
foto rozhodnuti miiZe byt novym startemn,
bodem obratu k lepSimu.

LADISLAV MRKLAS | Autor je politolog, prorektor vysoké
Skoly CEVRO Institut a Séfredaktor Cl Time

MARKETING JAKO REAKCE

NA SNIZENOU POPTAVKU

Pravé hospodarské krize daly v minu-
losti vzniknout a rozvinout se fenomé-
num, bez nichZ si dnes nedokdzeme
predstavit svét byznysu. A nejen byznysu.
Specialisté na marketing napfiklad dob-
fe védi, Ze pravé velka hospodarska kri-
ze z prelomu 20. a 30. let 20. stoleti dala
vzniknout modernimu marketingu orien-
tovanému na prodej. Do té doby zpravi-
dla poptavka prevaZzovala nad nabidkou
a firmy se orientovaly predevsim na zdo-
konalovéani svych produktt. Pokles kou-
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péschopnosti zptisobeny krizi vsak po-
ptavku radikélné sniZil. Proto bylo tfeba
reorientace na prodej. Pozornost se pre-
sunula k priazkumim trhu, aby se firmy

CESKA POSTA
v dubnu oteviela projekt i-zakazky, tedy so-
fistikovany informacni servis Sity na miru
malym a stfednim podnikateltm. IT aplika-
ce proCesava veskeré zdroje prinasejici in-
formace o verejnych zakazkach vypisova-

nych véemi subjekty.

prizpisobily pfesné tomu, co si jejich po-

tencialni zakaznik preje, jaké jsou jeho
potfeby a preference, vcetné zptsobu
prodeje. Podle toho, co si preje, pak upra-
vuji nejen produkt, ale zejména formu in-
formovéani o ném - tedy reklamu. Pravé
reklama zaZila v dobé velké hospodérské
krize sviij velky boom.

OD ROPNE KRIZE K JADRU

Jinym pfikladem vedlejsiho a veskr-
ze pozitivniho efektu krize je rozvoj alter-
nativni energetiky, ktery zapocal po zku-
Senostech s ropnymi krizemi v 70. letech.



V roce 1973 v dusledku tzv. jomkipurské
vélky si arabské staty, kontrolujici obrov-
ské zasoby ropy, uvédomily, jak i¢innou
zbrai maji v ruce. Zdmérné sniZzily téZbu
a vyvoz ropy, ¢imz se prudce zvysila jeji
cena. Zapadni zemé se dostaly do situa-
ce, kdy si pIné uvédomily rizika a faktic-
kou neudrZitelnost své takika absolutni

zavislosti na ropé.
Zacaly tak hledat alternativni zdroje
energie. UZ na konci roku 1973 napf. né-

meckd vlada rozhodla uvolnit 6 miliard
marek na vybudovéani jadernych elektra-
ren. Tim odstartovala zédpadoevropsky
boom jaderné energetiky. Jakkoli se pré-
vé Némecko tohoto zdroje v nedavné do-
bé vzdalo, jeho nésledovnici - zejména
Francie - si ani do budoucna nedokazou
bez jadra predstavit svou energetickou z&-
kladnu.

Také nyné&jsi hospodarska a financni
krize pfinasi fadu zajimavych pokust
o inovace. Zvlasté zajimavé mohou byt
ty, jejichZ adresaty nejsou koncovi spo-
tfebitelé, nybrz stfedni a malé firmy. Te-

dy ta ¢ast ekonomiky, kterd je krizi zpra-
vidla daleko zranitelné&jsi nez kuptikladu
strategické podniky, jejichZ krach si mt-
Ze dovolit jen maloktery stat.

PRILEZITOST PRO MALE

A STREDNI PODNIKY

Jeden z takovych projektu, ¢i spise
cely konglomerat projektli, orientovany
na rozvoj prilezitosti pro malé a stfedni
podnikdni, pfedstavila pfed neddvnem
Ceska posta. Jde o IT projekty, které vy-
chézeji z toho, Ze drobni podnikatelé ma-
ji velmi mélo Casu proklestovat se hous-
tinami informaci. A to informaci, které
mohou zasadnim zptsobem ovliviiovat
jejich uspéch. Ceska posta proto pricha-
zi se dvéma navzajem propojenymi pro-
jekty, které umozni se k takovym infor-
macim dostat relativné snadno, levné
a zejména ve formeé, jez je okamZité pre-
tavitelnd do hmatatelnych opatfeni.

I-ZAKAZKY - ZADNE ZAKAZKY

UZ ZIVNOSTNIKUM

NEUPLAVOU...

Pro vétsinu Zivnostnikt dnes vefejné
zakazky predstavuji cosi velmi vzdalené-
ho. Oblast, kterd je ur€ena jen velkym hra-
¢um. Je to oblast nedostupné a nepfre-
hlednd. Pritom vefejné zakdzky mohou
predstavovat velkou pfileZitost nejen pro
samotné preziti firmy, ale dokonce i pro
jeji zasadni rozvoj a rozmach. Ceska pos-
ta proto v dubnu oteviela projekt i-zakéz-
ky, tedy sofistikovany informacni servis
Sity na miru malym a stfednim podnika-
telim. IT aplikace proCesava veskeré
zdroje pfinasejici informace o vefejnych
zakézkach vypisovanych vSemi subjekty.
Hleda na trovni ministerstev a jinych
Ustfednich organt, na drovni kraji, mést,
obci v8ech velikostnich kategorii, ale
i u lokdlnich zadavatelli. Vedle velkych,
miliardovych zakéazek, které jsou pro Ziv-
nostniky obtizné dosazitelné, se zde tedy
objevuji informace o zakazkach v fadech
miliond, ale i desetitisicli. A to ze vSech
koutll zemé, z riznych odvétvi.

Informace jsou odbérateltim distribu-
ovany v pravidelnych intervalech, pre-
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hledné a filtrované dle jejich pozadavkl
a orientace. Drobni a stfedni podnikate-
1é je dostavaji v elektronické ¢i pisemné
formé - do datovych, e-mailovych nebo
postovnich schranek.

I-PREDPISY -

KONECNE ORIENTACE

V LEGISLATIVNi HOUSTI

Druhy, obdobné orientovany pro-
dukt Ceské posty - i-pfedpisy - vyché-

I-PREDPISY
SLEDUJI

nejnovéjsi pravni predpisy v rliznych obo-
rech podnikani, pficemz je to odbératel,
kdo urcuje, o jaka odvétvi ma zajem. Na-
sledné ptinasi tyto pravni informace
ve srozumitelné podobé véetné doporu-
¢eni, jak na novou regulaci reagovat.

zi ze zkuSenosti malého a stfedniho
podnikatele s neustale se ménici a bu-
jici legislativou. Tato IT aplikace sledu-
je nejnovéjsi pravni predpisy v riznych
oborech podnikani, pficemz je to od-
bératel, kdo urcuje, o jakd odvétvi ma
zajem.

Nasledné pfinasi tyto pravni informa-
ce ve srozumitelné podobé véetné dopo-
ruceni, jak na novou regulaci reagovat.
Na pripravé zprav a doporuceni se podi-
leji pfedni pravni experti z praxe, jakoZ
i dalsi specialisté na razna odvétvi. Sle-
dovéana je a musi byt pochopitelné nejen
domaéci legislativa, ale i normy evropské,
jeZ Ceskou ekonomiku ovliviiyji stéle vi-
ce. Soucasti sluzby, kterou Zivnostnici
a drobni podnikatelé dostanou, budou
i komentare k disledkiim judikat vSech
typl soudu.

Informace o legislativé budou distri-
buovany stejné jako v pfipadé projektu
i-zakazky - tedy pfimo podnikatelim dle
jejich preferenci. Oba vyse zminéné pro-
jekty pro malé a stfedni podnikani budou
mit své pokrac¢ovani v podobé podzim-
nich on-line verzi.
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Vlada 17. dubna 2013 schvdlila a po-
stoupila parlamentu k projednéni vlad-
ni novelu trestnépravnich predpisa, mj.
novelu trestniho fadu (zakona €. 141/1961
Sb., trestni fad), kterou zavadi dva nové,
na sebe navazujici instituty zvlastniho
ustanoveni o docasném odloZeni trest-
niho stihani a rozhodnuti o nestihéni po-
dezfelého v pfipadech vybranych ko-
rup¢nich trestnych ¢ina. Reaguje tak
na kol ulozeny Strategii vlady v boji pro-
ti korupci na obdobi let 2011 a 2012, je-
hoZ cilem bylo znovuzavedeni G¢inné li-
tosti v pripadech korupce.

Podle téchto ustanoveni policejni or-
gan rozhodne o doc¢asném odloZeni

22 cCcitime | Kvéten 2013

trestniho stihani podezielého u trest-
nych ¢int jako napf. podplaceni nebo
nepiimého uplatkéistvi (nevztahuje se
na trestny ¢in pfijeti iplatku), pokud po-
dezfely poskytl nebo slibil dplatek jen
proto, Ze byl o to pozadan, ucinil o tom
dobrovolné a bez zbyte¢ného odkladu
oznameni statnimu zastupci nebo poli-
cejnimu organu a zavéZe se spolupraco-
vat s organy ¢innymi v trestnim ¥izeni
(vCetné Fizeni pfed soudem) na odhale-
ni trestné ¢innosti toho, kdo si o tplatek
fekl. Porusi-li své zdvazky, rozhodne po-
licejni organ o zahdjeni trestniho stiha-
ni. Pokud jim v8ak dostoji, statni zastup-
ce definitivné rozhodne, Zze nebude

stihan. To Ize ale aZ poté, co bude pra-
vomocné ukonceno trestni stthani oso-

by, ktera si o uplatek fekla. Rozhodnuti
bude prezkoumatelné NejvySSim statnim
zastupitelstvim, aby se vyloucila mozna
pochybeni.

Tato ustanoveni tak spise nez ucin-
nou litost spojenou s automatickym
zénikem trestnosti ¢i jiZz existujici usta-
noveni o odloZeni trestniho stihani pfi-
pominaji svym obsahem novy institut
spolupracujiciho obvinéného, resp. ko-
runniho svédka (byf jsou zde vyuZiva-
ny jiné procesni instituty).

Ale bylo nutné tento institut vilbec
prijimat? Jak se jeho obdoba osvédcila
v minulosti? Nelze boj proti korupci ze-
fektivnit za vyuziti jiz existujicich ustano-
veni trestnépravnich predpist?



P¥i posuzovani opravnénosti takové-
to ,acinné litosti“ (af uz je feSena tou ¢i
onou formou) proti sobé& vzdy stoji dva
zajmy. Na jedné strané zajem na spraved-
livém potrestani pachatele kazdého trest-
ného ¢inu, na druhé strané zajem
na tom, aby trestné ¢iny byly vlibec od-
halovany a mohlo tak dojit alesporii k né-
jakému potrestani. V pfipadé korupce
Casto chybi svédci a ani jedna ze stran
nema zajem trestny ¢in oznamovat, ne-
bot z né&j maji obé strany vyhody. Proto
je zde snaha motivovat pachatele, ktery
uplatek poskytl nebo slibil jen proto, ze
byl o néj pozadan, k tomu, aby trestny
¢in oznamil a spolupracoval na potres-
tani toho, kdo tplatek inicioval.

Ovsem institut ucinné litosti znal jiz
§163 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni za-
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kon. Ten stanovil, Ze ,trestnost podpla-
ceni a nepfimého uplatkarstvi zanika,
jestliZze pachatel Uplatek poskytl nebo
slibil jen proto, Ze o to byl pozadan,
a ucinil o tom dobrovolné a vzhledem
k okolnostem a svym osobnim pomé-
riim bez zbyte¢ného odkladu ozndmeni
statnimu zastupci nebo policejnimu or-
ganu*“. Jednalo se o hmotnépravni, niko-
li procesni institut, zanik trestnosti byl
automaticky a pachatel nebyl nijak zvIast
motivovan dale spolupracovat s orgény
¢innymi v trestnim Fizeni na potrestani
toho, kdo tplatek Zadal. Do nového trest-
niho zdkoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.)
vsak jiZ tento institut pfevzat nebyl, a to
jednak z diivodu, Ze byl dlouhodobé kri-
tizovan mezindrodnimi organizacemi
(Skupina stata proti korupci - GRECO ¢i
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ZVOLENE
RESENI
ZVLASTNIHO
USTANOVENI

o doc¢asném odloZeni trestniho stihani
a rozhodnuti o nestihani podezfelého je
mnohem vhodnéjsi nez plvodni poZada-

vek na znovuzavedeni ucinné litosti.

OECD), jednak proto, Ze nebyl dostatec-
né vyuzivan.

Ministerstvo vnitra provedlo ,Ana-
lyzu institutu acinné litosti v korupc-
nich kauzach“. V ramci celé CR bylo
za obdobi let 2002-2010 identifikovano
pouze 5 trestnich spist s vyuzitim insti-
tutu G¢inné litosti. Z nich vyplynul z&-
vér, Ze ,popsany institut nepfinésel
v policejni praxi vyrazné zlepseni efek-
tivity stthani korupce, jeho aplikace ne-
byla vZdy zcela v souladu s pfesnou z4-
konnou dikci“ (zejména posuzovéani
podminky ,u¢inil bez odkladu oznéme-
ni“, kdy takto byla posuzovana i doba
2 let), ,jako vhodnéjsi se proto jevi vy-
uzivani diisledného hodnoceni subjek-
tivn{ stranky trestného ¢inu a pro p¥ipa-
dy, kdy k trestnému €inu jiz doslo, také
zpfesnéni institutu spolupracujiciho ob-
vinéného*. | pfesto vlada znovuzave-
deni tohoto institutu schvalila, byt
za podminek, za kterych by mohl byt
akceptovatelny z pohledu kritiky mezi-
narodnich organizaci.

Na zavér lze konstatovat, Ze zvolené
feSen{ zvlastniho ustanoveni o docas-
ném odloZeni trestniho stihéni a rozhod-
nuti o nestihani podezielého je mnohem
vhodnéjsi nez pavodni poZadavek
na znovuzavedeni Gi¢inné litosti. Nicmé-
né naddle zlstavaji pochybnosti spoci-
vajici v tom, Ze v minulosti nebyl tento
institut takfka vibec vyuZivan (a kdyz
uz, tak za velmi pochybnych okolnosti)
a Ze pozadovaného cile 1ze dosahnout
za vyuZziti jiz stavajicich institutf.
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