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Mili Ctenari

Prvnim dnem pfistiho roku vstupuji v i€innost pravni pfedpisy, tvofici podstatu nej-
vétsi zmény v oblasti soukromého préava za nékolik poslednich dekad. Prosincové ¢is-
lo analytického Casopisu CI Time je opét vénovano zménam v podnikatelském pro-
stiedi v Cesku (a ¢aste¢né i na sousednim Slovensku). Pravé rekodifikace je p¥itom
tou hlavni, klicovou zménou, z niZ vyplyvaji i daleZité posuny v dariové oblasti.

Posledni leto3ni €islo CI Time otevird makroekonomicka analyza Vaclava Rybécka,
kterd predikuje zékladni tendence vyvoje ¢eské ekonomiky. Mezi dileZité body této
predikce patii napf. stabilni kurz, velmi mirnd inflace spotfebitelskych cen, na druhé
strané ale také nejisty smér vyvoje trhu prace a ekonomickych aktivit.

Specialistka na obchodni pravo docentka Ivana Stenglova, donedavna soudkyné
Nejvyssiho soudu a dnes odborné garantka soukromopréavnich studii na vysoké skole
CEVRO Institut, odpovida na dotazy v rozhovoru, ktery nese pfiznacny titulek - Soudy
zménu zvladnou. Podobné optimisticky vyzniva celé interview, vénované rekodifikaci.

Na rozhovor navazuje série texti pravnikt a ekonomu. Antonin Kazda analyzuje za-
kladni sméry zmén v Zdkoné o obchodnich korporacich. Jeho smysl vidi spise v jed-
notlivostech, jakymi jsou tfeba vétsi volnost v podilech v obchodnich spole¢nos-
tech. Daniela Sustrova pfidava pohled na zmény v oblasti evidence nemovitych
véci a pravnich vztaht k nim. I ty jsou spojeny s novym obcanskym z&konikem.
Jakub KF¥iZ ve svém textu analyzuje zmény v legislativnim rdmci pisobeni nestat-
nich neziskovych organizaci, jeZ zprvu vyvolaly obavy mnoha filantropickych usku-
peni. Lubos Jemelka a Jaroslava Kypetova pridavaji texty o zménach v dafovych
zaleZitostech, a to v souvislosti s rekodifikaci i jinymi novinkami. Novinky je pfitom
treba hledat spiSe ve stanovovani zdklad dani, nez v jejich sazbach.

Desaté ¢islo CI Time dopliiuji texty vénované podnikatelskému prostfedi na Sloven-
sku (Radovan Durana) a zahrani¢népolitickému sméfovéani Ceska, jeZ prochézi zmé-
nou k exportnimu ladéni (Michal Kofan).

Tolik tedy tfeti rocnik analytického mési¢niku CI Time. V jeho rdmci jsme Vam le-
tos predstavili mnohé nova témata, svétem IT pocinaje a teritoridlné ladénymi stu-
diemi konce. Nechybély rozbory novych pravnich predpist, pohledy do pred i po-
volebniho déni u nas, v Italii, Némecku ¢i Rakousku, ani socialni a zdravotni
politika ¢i ponékud leh¢i, avsak zajimava letni ténina.

Pohodové vano¢ni svatky a mnoho sil a Gspéchti do naro¢ného (nejen) rekodifi-

kac¢niho roku 2014!
Ladislav Mrklas,

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti

a Séfredaktor

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Ziva, ¢i mrtva

voda menove politiky?
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VACLAV RYBACEK | Autor je ekonom,

Pozitivni dopad intervence na expor-
téry bude z¢asti neutralizovat rozsahlé za-
jisténi, zisk ¢i ztrata z pohybu dopadnou
z nemalé ¢asti na bankovni sektor. A po-
kud se ukaZe jako chybna tivaha méno-
vych politikd, Zze o€ekéavani rostoucich cen
nazene spotfebitele do obchodd, mohou
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plsobi v Ceském statistickém Uradé

a na vysoké Skole CEVRO Institut

byt diisledky pro ekonomickou aktivitu fa-
talni. Spottebitelé mohou stejné dobfe za-
reagovat pravé opacné a v nevyzpytatel-
nych vodach spotfebni vydaje priskrtit
treba v divodné obavé, ¢eho Ze se od re-
gulatort jesté mohou dockat. Jistou nade-
jl mizZe byt, Ze podnikatelé jsou vedeni

risti rok napovi

ocekavanim, nikoli aktuélni vysi (potenci-
alné skomirajici) spotfebitelské poptavky.

Udaje o poslednim vyvoji v oblasti
diichodt domdcnosti vyvolavaji pochy-
by, zda spotfebitelé mohou zareagovat
dle planta centralni banky. Pozorovana
stagnace objemu nomindlnich disponi-



bilnich dlichodd nevytvéfi zrovna zdat-
ny potencidl pro rist spotfeby, pfiCemz
pravé disponibilni dichod je uvazovan
jako jeji klicovy zdroj. Ani tivérovy kandl
zfejmé nepomuze, tok novych avéru
z bankovniho sektoru je velmi pozvolny
v fadech par procent, u nefinan¢nich
podniki se témér zastavil. A to vSe i pfes
témé&r nulovou zadkladni irokovou sazbu
a rekordné nizké klientské sazby.

Ani nizké troky dluzniky neldkaji,
nalada ekonomickych aktért s plany
regulatora tedy zjevné prilis neko-
responduje. Pfesto vidime v progno-
z&ch vyvoje béhem pfistiho roku opa-
trny optimismus, ovSem dlouhodobé

P
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plati, Ze ¢im vzdélené&jsi obdobi prog-
nézujeme, tim optimismus prognosti-
kl roste. Aktudlni progndzy to jen po-
tvrzuji. CNB sice upravila prognézu
letosniho roku (pokles o 0,8 % proti pt-
vodni prognéze +0,8 %), ale v tom na-
sledujicim jiz vidi rtst 2,1 %. Po uprave-

nych prognézéach letosniho ristu (az
k poklesu) hyfi optimismem i OECD
(1,1 %), IMF (1,5%) i Ministerstvo finan-
ci CR (1,3 %), pfi zasadnim pFispévku
konecné spotfeby domacnosti a tradic-
né zahrani¢niho obchodu.

Zahrani¢i je obligatné vyraznou ne-
znamou, signélni informace jako index
nakupu manaZerti davaji ze zahranici spi-
Se negativni signdly, nicméné némecky
pramysl si ve druhém pololeti letosniho
roku polepsuje, coz ¢eskému exportu
nadéji dava. Co ze spiSe protichtdnych
informaci vyplyne pro ¢eskou ekonomi-
ku, je otazkou, nicméné spoléhat na za-
hrani¢ni poptavku po ¢eskych produk-
tech se zda byt stejné jako loni odvazné.
Devizova intervence CNB miize byt navic
v zahrani¢i vniména spiSe negativné,
prosté jako nedovolend podpora pros-
trednictvim manipulace s ménou.

Inflace je, jak jiZ dnes zfejmé kaz-
dy ob&an CR dobfe vi, prognézovana
na nizkych trovnich kolem nuly, CNB
proto pfistoupila k opatfenim na jeji
zvySeni. Nicméné nez ménova politika
ovlivni svij koneény cil, tedy spotfebi-
telskou inflaci, uplyne mnoho vody
a Casu, obvykle rok az rok a ptl. Pokud
opatfeni CNB pfinese z jejiho pohledu
kyZeny efekt, dojde béhem pf¥istiho ro-
ku k jen mirnému rastu spotiebitelské
inflace. Mirné inflaci spotfebnich cen
zatim nahravé i vyvoj v oblasti vyrob-
nich cen, kde je pozorovana defla¢ni
tendence, proti niz CNB v segmentu
spotfebnich cen tak bojuje. Inflace spo-
trebnich cen se proto pFisti rok zfejmé
neni tfeba obavat.

U kurzu je prognoza tentokrat vzac-
né jednodussi. CNB se zavazala udrzovat
kurz kolem 27 korun za euro a neni pfilis
diivodt ocekavat néco jiného. Na jedné
strané dobrd zprava pro vSechny, které
eminentné zajima ménové riziko, na dru-
hou stranu CNB za cenu nafouknuti vlast-
ni rozvahy zmrazuje jeden z dileZitych
pfizpisobovacich mechanismd, kterym
kupf. dochézi ke sblizovani cenovych hla-
din u ekonomik dohénéjicich vyspéle;jsi
hospodérstvi, tedy ménovy kurz. Az trivi-

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

alnost prognoézy kurzu soucasné pokla-
da otazku, zda se CNB nepohybuje
na hrané zdkona. Posledni opatfeni by
mohlo byt vykladano jako de facto zmé-
na kurzového rezimu z plovouciho na fix-
ni. JenZe takové opatfeni musi dle zako-
na o CNB projednat nejprve s vladou,
k ¢emuz podle vSeho nedoslo.

Kondice trhu prace bude ve vleku vy-
Se uvedeného. Pokud intervence zaberou,
muZe byt vysledkem rlst poptavky po préa-
ci a pokles nezaméstnanosti. Nicméné ho-
jit nevhodnost podnikatelského prostredi
manipulaci s ménou neni dlouhodobé
ispésné, coz jasné ukazuje priklad Svéd-
ska. Udajny vzor evropského socialismu

KONDICE
TRHU PRACE

bude ve vieku vySe uvedeného. Pokud
intervence zaberou, maze byt vysledkem
rlst poptavky po praci a pokles neza-
méstnanosti. Nicméné hojit nevhodnost
podnikatelského prostfedi manipulaci
s ménou neni dlouhodobé Uspésné, coz
jasné ukazuije ptiklad Svédska.

po druhé svétové vélce vyrazné manipu-
loval se svoji ménou ve snaze udrzet si
konkurenceschopnost, devalvace o mno-
ho procent se cyklicky opakovaly a krat-
kodobé pomohly. Po mnoha kolech deval-
vace v3ak bylo stejné nutné uskutecnit
liberdlni reformy, uvolnit trh préce, sniZzit
dané, zlepsit podnikatelské prostredi jinak
nez hratkami s ménovym prostredim.

Co tedy Cekat od roku 20147 Stabil-
ni kurz, velmi mirnou inflaci spotfebi-
telskych cen, ale nejisty smér vyvoje tr-
hu prace a ekonomické aktivity. ZalezZet
bude na skute¢nych dopadech méno-
vych intervenci, ale i budoucim nasta-
veni fiskalnich parametrt vznikajici vla-
dy. Nicméné jako kazdy rok plati, Ze
jakakoli prognoza spolecenskych jevi
musi byt ¢inéna s nejhlubsi pokorou,
mezi ukazateli o minulém vyvoji a bu-
doucnosti je aZ pFili§ neznamych.
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ROZHOVOR

Soudy zmenu
zviadnou

Pokud je mi znamo, stary obchodni zakonik nemél vy-
razné odpurce. Pro¢ vlastné novy zakon o obchodnich
korporacich vznikl? Jaka pozitiva pfinasi?

Vznik zakona o obchodnich korporacich navazuje na vznik
nového obc¢anského zdkoniku. Obchodni zakonik vznikl az
po roce 1989, takze v €asti upravujici obchodni spole¢nosti
a druzstva viibec nenavazoval na predlistopadovou legislativu
a jeho principy a vychodiska nebylo podle mého soudu v té-
to Casti potfeba ménit. V ¢asti upravujici zdvazky obchodni za-
konik sice vychézel ze zdkoniku mezindrodniho obchodu, ten
ale nebyl typickou socialistickou normou a obsahoval v zasa-
dé standardni upravu zdvazkového préva.

Naproti tomu novym kodexem nahrazovany obc¢ansky
zakonik pochdzi z roku 1964 a pres rozsdhlou novelizaci
v roce 1991 byl v nékterych ¢astech velmi poplatny dobé
svého vzniku. Proto byl jesté pfed rozdélenim Ceskosloven-
ska zpracovan v komisi zfizené p¥i Gfadu federalni vlady
a vedené prof. Knapem a prof. Plankem névrh nového ob-
¢anského zakoniku - po rozdéleni Ceskoslovenska se ale
v pracich na ném nepokracovalo.

K dalsimu pokusu o zpracovani nového civilniho kodexu do-
Slo v gesci Ministerstva spravedlnosti. Komisi zfizenou k tomuto
Ucelu vedl prof. Zoulik, dlouholety spolupracovnik vysoké skoly
CEVRO Institut a garant studijniho oboru pravo v obchodnich vzta-
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JOSEF SIiMA | Ved! rozhovor

zich. Vysledek prace komise byl v roce 1996 publikovéan v ¢aso-
pisu Pravni praxe, ddle vSak prace nepokracovaly.

Novy ob¢ansky zakonik, jehoZ predlohu zpracovali prof. Elias
a doc. Zuklinova, byl tedy vlastné az tfetim pokusem o rekodifi-
kaci soukromého prava. Plivodni zdmér rekodifikace vychéazel
z toho, Ze dosavadni obchodni zakonik ziistane zachovan s tim,
Ze jeho Cast upravujici obchodni zdvazky bude az na nékolik
smluvnich typtl tykajicich se vyhradné podnikatelskych vztahd,
pfesunuta do nového obc¢anského zakoniku. Postupem doby se
ale z obchodniho zédkoniku vy¢lenilo vse, kromé dpravy obchod-
nich spolec¢nosti a druZstev, a do ob¢anského zakoniku se presu-
nula i ta Cast jejich apravy, ktera byla vyuZitelné pro vSechny prav-
nické osoby. Po tomto hlubokém zasahu $lo jiz stéZi o zadkoné
hovofit jako o kodexu obchodniho prava, proto dostal i novy né-
zev. A zménil se i obsah tpravy obchodnich spole¢nosti a druz-
stev, do které byly zapracovany nékteré prvky zndmé z angloame-
rického prava, popfipadé jinych prévnich radu, a tprava byla
prizptisobena novému obcanskému zakoniku.

VICE OSOBNIHO
RUCENI
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K zajimavé zméné dochazi u spole¢nosti s ru¢enim

omezenym. Nové bude mozné zakladat i tzv. korunovéa

,eserocka”, mizi plvodné existujici garance zakladni-

ho kapitalu a namisto toho se objevuje posileni osob-

niho ruceni spolec¢nikd ¢i ¢lend organd. Co tato zmé-
na maze prinést?

Garancni funkce zakladniho kapitdlu je jiz delsi dobu
predmétem diskuzi odbornikd nejen na Ceské, ale i na evrop-
ské urovni. Sebevyssi zdkladni kapital totiZ nemé valnou vy-
povidaci hodnotu o solventnosti obchodni spolec¢nosti. Pro-
to zdkon o obchodnich korporacich u spole¢nosti s ru¢enim
omezenym, pro kterou evropské pravo nepfedepisuje mini-
maélni vysi zdkladniho kapitélu, pfistoupil na stanoveni jeho
spiSe symbolické minimalni vySe. Co tato zména pfinese,
ukaZe teprve Cas. Nemyslim si ale, Ze by se dosavadni spo-
le¢nosti s ru¢enim omezenym zac¢aly hromadné ménit na spo-
le¢nosti s jednokorunovym ¢i nékolikakorunovym zékladnim
kapitdlem - budou se myslim obavat, Ze by to oslabilo jejich
divéryhodnost. Pfitom pfinos pro spole¢niky by nebyl vel-
ky. Naproti tomu posileni osobniho ru¢eni zejména (ale ne-
jen) €lent statutarnich organt muze byt - pfedevsim pro vé-
fitele spolecnosti - velmi vyznamné.

Stavajici obchodni spole¢nosti maji volbu, dle které

Upravy se budou fidit. Co v tomto ohledu o¢ekavate,

co byste doporucila? M(zZe tato dvojkolejnost prinést

néjaké problémy?

MozZnost volby ,starého“ a ,nového* prava se tyka jen tpra-
vy prav a povinnosti spole¢niki a jesté jen v tom rozsahu, v ja-
kém neni stard Gprava v rozporu s donucujicimi ustanoveni-
mi zdkona o obchodnich korporacich,

KROKY K VETSI
TRANSPARENTNOST!

Dnes se Casto hovoti o nutnosti posilit transparentnost,
zpruhlednit vlastnickou strukturu, zvysit informovanost
aktérl atd. - pfinasi nova pravni Uprava v tomto smé-
ru néco noveho?

Novinek oproti obchodnimu z&koniku je v tom sméru né-
kolik. Reakei na diskuze kolem ,anonymnich® akcifi je pfevze-
ti a rozsifeni Gpravy tzv. imobilizace akcii na majitele (oznaco-
vanych jako anonymni akcie). Imobilizace spociva v tom, Ze
akciovéa spole¢nost pfi vydani akcii nepfeda akcie akcionaram,
ale uloZi je do hromadné tschovy u schovatele, kterym muze
byt pouze osoba opravnéna vést samostatnou evidenci inves-
tiénich néstroji. Akcionéafi pfitom nemohou pozadovat vydé-
ni akcii z hromadné Gschovy, ledaze by doslo k jejich zméné
na akcie na jméno ¢i na zaknihované akcie.

Ze zakona o nékterych opatfenich ke zvySeni transparent-
nosti akciovych spolecnosti je rovnéZ prevzata Gprava povin-
nosti akciové spolecnosti poskytovat veskerd penéZita plnéni
ve prospéch vlastnika listinné akcie na jméno vyhradné bez-
hotovostnim pfevodem na bankovni t¢et uvedeny v seznamu
akcionarli. Rovnéz pokud jde o zvyseni informovanosti spo-
le¢nik, pfindsi tprava nékteré novinky, patfi sem nap¥. povin-
nost akciovych spole¢nosti uvetejiiovat idaje, které je povin-
na uvadét na obchodnich listinach, a dalsi idaje stanovené
zédkonem zpusobem umoziujicim déalkovy pfistup, ktery je pro

vefejnost bezplatny, tak, aby informace

popfipadé obcanského zékoniku. Tuto
moznost nabizi zdkon jako vyjadfeni z&-
sady, Ze pravidla hry se nemaji ménit
v pribéhu zépasu. Vstoupili-li dosavadni
spolec¢nici do spole¢nosti u védomi urci-
tych prav a povinnosti, je fér ponechat
jim vSude tam, kde to je mozné, na vy-
bér, zda chtéji, aby jejich dosavadni pré-
va a povinnosti byly zachovany.
Kdybych byla na misté takovych spo-
le¢nik, optovala bych zfejmé pro nové
pravo. Znacne to zjednodusi a zpfehled-
ni Gpravu pravidel, kterymi se spole¢-

KDYBYCH
BYLA NA I\/II'SOTE
SPOLECNIKU,

optovala bych ziejmé pro nové pravo.

Znacné to zjednodusi a zpfehledni Upra-

vu pravidel, kterymi se spole¢nost ridi.

Pritom nova uprava prinasi v nékterych

ptipadech spole¢nikiim vétsi moznost

volby nez Uprava predchozi, a je tedy
pro né prijemnéjsi.

byly dostupné jednoduchym zptisobem
po zadani elektronické adresy. Tuto po-
vinnost ma i spolec¢nost s ru¢enim ome-
zenym, zf{di-li webové stranky.

Mate dlouholetou soudni praxi, a proto
se vas nemohu nezeptat, jaké je vase
oc¢ekavani ohledné uvedeni nové prav-
ni upravy do zivota. Jak soudy zvlad-
nou tuto zasadni zménu? Jaka rizika
¢i potencialni problémy vidite v oblas-
ti prace soudd?

Nemém pochybnosti o tom, Ze soudy

nost fidi. Pf¥itom nova Gprava p¥inasi
v nékterych pfipadech spole¢nikiim vét-
$i moznost volby neZ tprava pfedchozi, a je tedy pro né pii-
jemnéjsi. Z diskuzi a pfednasek pfitom vim, Ze fada spolec¢-
nosti se chysta prevzit novou tpravu prav a povinnosti
spole¢nikl - dotazy na to, jak nejlépe postupovat pf¥i pfizpu-
sobeni Upravy, jsou velmi Casté.

8 Citime | Prosinec 2013

zménu zvladnou. Stejné jako musely v roce
1992 zvladnout pfechod z hospodarského
zdkoniku na obchodni (a ta zména byla mnohem zasadnéjsi)
a soucasné i rozsahlou novelu ob¢anského zakoniku a proces-
nich pfedpisti. Bude to jist€ velmi ndro¢né a asi to na néjakou do-
bu zplisobi urcité zpomaleni jejich prace. Soudci totiz budou mu-
set soucasné rozhodovat spory ve vécech Fidicich se dosavadnim



pravem a spory Fidici se pravem novym, a v nékterych pfipadech
i zvazovat podle konkrétnich okolnosti pfipadu, zda na urcitou
kauzu pouZit Gpravu starou ¢i novou.

Jistym problémem nepochybné bude to, Ze chvili potrva,
nez se pravnici i laicka verejnost v novych pfedpisech zorien-
tuji, a to se bude jisté projevovat i v kvalité smluv a jinych prav-
nich jednani, o kterych budou soudci rozhodovat. Dalsi pro-
blémy bude ur¢ité plisobiti to, Ze dokud nemé pravnik predpis
dokonale zmapovany a zazity, nevybavuji se mu automaticky
souvislosti, které v dobfe zndmé Gpravé naskakuji - to mize
prinést pouze praxe. V této souvislosti je tfteba poukazat na to,
Ze jiz od druhé poloviny loiniského roku probihé velmi rozsah-
la vzdélavaci ¢innost soudct organizovana Justi¢ni akademii
a vedenim soudd, takZe soudci maji moznost se s novou dpra-
vou seznamit. Vzhledem k jejich pracovnimu vytiZeni to viak
pro né neni jednoduché.

JUDIKATURY NEPATRI
DO KOSE

V navaznosti na rozhodovaci ¢innost soudd by mne

zajimalo, zda s novymi pfedpisy bude tfeba ,zahodit"

i veskerou dosavadni judikaturu, nebo zda bude vy-

uzitelna i nadale.

V celém rozsahu dosavadni judikatura rozhodné vyuZitel-
na nebude - zadsadni koncep¢éni zmény novych pfedpist a rov-
néz nékteré zmény dil¢i to neumoziuji. V soucasné dobé se

ROZHOVOR | TEMA

zabyvam préavé vyuZitelnosti dosavadni judikatury Nejvyssiho
soudu v oblasti obchodnich korporaci a mohu predbézné fi-
ci, Ze vyuzZitelnd bude nejméné tfetina dosavadni judikatury.
Znacnou praci ale d4 v fadé pfipadi nejen posouzeni, zda ten
Ci onen judikét pouzitelny je, ale i zda je pouZitelny v celém
rozsahu a zda nebude nutno z¢asti nebo zcela pozménit argu-
mentaci ve vazbé na novou tpravu.

Ve verejnosti se ¢asto ozyvaji hlasy, Ze doba od schva-
leni rekodifikacnich predpist do jejich Gcinnosti, tzv. le-
gisvakance, byla prilis kratka. Myslite, Ze jeji prodlouze-
ni by bylo ve prospéch véci?

Vniméni toho, zda je legisvakance dostate¢na ¢i pfrilis
kratkd, je velmi individuélni. J& sama povazuji, pokud jde
o samotny zdkon o obchodnich korporacich a ob¢ansky zé-
konik, legisvakanci trvajici vice neZ rok za dosti dlouhou.
Upfimné feceno, i kdyby trvala tfeba tfi roky, stejné bych se
k dikladnému studiu téchto zakonl dostala az tehdy, kdy by
pro mne bylo aktuélni jejich pouZiti. Ze své na nové predpi-
sy bohaté praxe vim, Ze i kdyZ se ¢lovék seznamuje s pfed-
pisy pred jejich ac¢innosti, nikdy neni dokonale pfipraveny
predem. Teprve praxe pfinasi dalsi a dalsi vykladové problé-
my, které nuti toho, kdo predpis aplikuje, aby se s nim sezna-
moval do hloubky, uvédomoval si vzajemné souvislosti a roz-
porné ustanoveni a hledal feSeni nejasnosti a pfipadnych
rozpori. Tento proces nemiiZze delsi legisvakance nahradit.
Je ovSem pravda, Ze velmi kratkd byla legisvakance u tzv. do-
provodnych zdkond, tj. zdkond, které p¥izplisobuji dosavad-
ni predpisy rekodifika¢nim predpisam. Ty by si byly delsi do-
bu pro sezndmeni s nimi rozhodné zaslouzily.

DOC. JUDR. IVANA STENGLOVA (*1942)

— Vroce 1975 ukoncila
studium na Pravnické fa-
kulté Univerzity Karlovy;
— od roku 1985 praco-
vala v Ustavu hospodai-
ského prava (pozdéji
Legislativni Gstav vla-
dy), od roku 1992 ptiso-
bila jako Fidici predsed-

TR ﬁ % ) kyné senatu Nejvyssiho

AT TI-.(‘-EQ\&‘- soudu Ceské republiky
(pozdéji Vrchni soud v Praze);

— od roku 1996 byla fidici pfedsedkyni senatu Nejvyssi-
ho soudu v Brné;

— pusobi jako poradkyné mistopfedsedy Nejvyssiho sou-
du pro judikaturu a jako mistopfedsedkyné komise pro
finan¢ni pravo Legislativni rady vlady;

— vyucuje na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
a od roku 2013 je garantkou studijniho oboru Soukro-
mopréavni studia - Obchodnépravni vztahy, Vysoké
Skoly CEVRO Institut;

— publikovala fadu monografii, komentaru a ucebnic,
napft. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentdr
(2013), Smlouva o dilo (2010), Akciové spolecnosti (spo-
luautorka) 7 vydéni (1997 az 2007), Obchodni zdkonik.
Komentdr (spoluautorka) 13 vydani (1992 az 2010);

— pusobi jako predsedkyné redakéni rady Bulletinu Sta-
vebni prévo, ¢lenka redakéni rady ¢asopisti Pravni roz-
hledy, Obchodnépravni revue, Soudni judikatura, Prav-
ni radce a Danovy expert;

— je drzitelkou Medaile Antonina Randy 2003, Pamétni
medaile Jednoty Ceskych pravnikt 2001, v roce 2013
byla za celozivotni pfinos pravu uvedena do Pravnic-
ké siné slavy.
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Obchodni spolecnosti 2014 -
novinky

ANTONIN KAZDA | Autor je samostatny advokat,
pedagog katedry soukromého prava
vysokeé Skoly CEVRO Institut

OBCHODNI - KAPITALOVA -

SPOLECNOST DLE ZOK

V ZOK stat ponechal urcitou ¢ast ipravy obchodnich ka-
pitdlovych spolecnosti stejné€, jako byly upraveny doposud. Pfi-
tom ale zavedl nékteré pravni instituty a pojmy nove, resp. dal
starym znadmym nové vyznamy.

V ¢em se nové obchodni spole¢nosti, spolu s druzstvy nazva-
né obchodni korporace, lisi od dosavadni tipravy? PfinaSime pre-
hled nékolika zékladnich rozdill se zaméfenim na s.r.o.

1. Obecné, ZOK rusi ta ustanoveni zakladatelskych dokumen-
tl spolecnosti, kterd by byla v rozporu s jeho povinnou
Upravou, a to k 1. 1. 2014. Do 30. 6. 2014 maji spole¢nosti
¢as k tpravé svych dokumentt do souladu s ZOK a k je-
jich uloZeni do sbirky listin rejstfiku.

10 Citime | Prosinec 2013

2. Na zaloZeni korporace se ustanoveni nového obc¢anské-
ho zakoniku (zkrdcené NOZ) - § 123 stanovi minimalni
obecné néleZitosti.

3. Clenem statutarniho orgdnu mitize byt i pravnicka osoba.
Clenové organu by méli mit pisemné smlouvy o vykonu
funkce dle zakona o ZOK - jinak od 1. 7. 2014 plati zdsada
bezplatného vykonu funkce.

4. Pro jednani ¢lena statutdrniho orgdnu bude platit pravi-
dlo podnikatelského tisudku pfi rozhodovani - musi jed-
nat v dobré vife, v obhajitelném z4djmu spole¢nosti a in-
formované&, aby se zbavil odpovédnosti za Gjmu
zptisobenou spole¢nosti svym jednanim. Clenové statu-
tarnich orgdnt budou muset dobfe sledovat finanéni si-
tuaci spolecnosti. Je stanoveno ruceni ¢lent organu pfi



upadku spolec¢nosti. V pfipadé Gpadku spolec¢nosti ma-
Ze soud (na navrh insolvenc¢niho spravce nebo véfite-
le) rozhodnout, Ze ¢len statutdrniho organu, a to i byva-
ly, ruc¢i za splnéni povinnosti spole¢nosti, jestlize dany
Clen statutarniho organu védél, nebo mél ¢i mohl védét
o hrozicim Gpadku a v rozporu s péc¢i fadného hospo-
dére neucinil pro jeho odvraceni vie potfebné, resp. ro-
zumné pfedpokladatelné.

Obsahem spolecenskych smluv obchodnich korporaci,
které vznikly pfed ucinnosti ZOK, jsou ta ustanoveni sté-

oo A

© Robert Kneschke - Fotolia.com
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cich se vyslovné uZiji tam, kde to ZOK vyslovné stano-
vi; na zapisy pak zdkon o vefejnych rejstficich pravnic-
kych a fyzickych osob ¢. 314/ 2013 Sb.

V Upravé s.r.o. ZOK dava vétsi miru volnosti pfi tvorbé
a prijeti korporatnich dokumentt v¢etné tUpravy vztaht
mezi spolecniky.

Dobré je to, Ze neni omezen pocet spole¢nikt s.r. 0., je
zruSen zdkaz fetézeni s.1. 0. s jednim spole¢nikem nebo
pocet s.r. 0., kde jedna fyzickd osoba miiZe byt jedinym
spole¢nikem.

Zakladni kapital i vklad miZze byt 1 K¢ (dnes 200 000K¢é
a 20 000K¢) - ruceni spole¢nikli v tomto ohledu klesé, zé-
roven se ale stanovuje vy$si odpovédnost spole¢nikl
za kontrolu hospodareni spole¢nosti. Pokud zaklada s.r. o.
jeden spole¢nik, nemusi pfed vznikem spole¢nosti splatit
100 procent vkladu, staci 30 procent.

10.S.r. 0. mtzZe mit rizné druhy podill a jeden spole¢nik ma-

Ze mit vic nez jeden podil. Podil na zisku maZe byt pro ty-
to podily urcen libovolné.

11. Mai s.r. 0. vice jednatelli, mohou dle spole¢enské smlou-

vy tvorit kolektivni orgdn - pro ten pak plati pravidla jako
pro predstavenstvo akciové spolec¢nosti, kdy hlasuji nad-
polovi¢ni nebo vyssi vétsinou atd.

12. Pravidla pro valnou hromadu s.r.0., jeji svolavani a hlaso-

vani jsou urcena v ZOK, ale mnohé Ize upravit jinak ve spo-
leCenské smlouvé. Jednatel mlze nové jednat spole¢né
s prokuristou. Valnd hromada muzZe zdsadné jednat i elek-
tronicky, nepfitomni spole¢nici mohou hlasovat nésledné,
a to do 7 dnti po konéni valné hromady s.r.o.

13. Akciova spole¢nost si pak mtze mj. volit ze dvou forem

fizeni - bud predstavenstvo a dozor¢i radu, nebo nové
spravni radu a statutdrniho feditele. Pfedstavenstvo staci
od 1. 1. 2014 jednoclenné.

14. Pro akciovou spole¢nost je stanovena povinnost mit in-

ternetové stranky, pro s.r.o. ne. Na strankach se zverej-
fuji zakladni idaje o spole¢nosti, jméno, sidlo nebo uda-
je o zapisu v rejstriku.

vajiciho obchodniho zdkoniku za-

kona ¢. 513 /1991 Sb. (zkracené
ObZ), kterd upravovala préva a po-
vinnosti spole¢nikii, pokud nejsou
v rozporu s kogentnimi - povinny-
mi - ustanovenimi ZOK nebo neni
jinak upraveno ve spolecenské
smlouvé. Starsi spole¢nosti Fidici se
ObZ se mohou nejpozdéji do 2 let
od 1. 1. 2014 podridit ZOK jako cel-
ku, jinak plati ObZ dale.

Obecnd tprava pravnickych osob
v NOZ se na obchodni spol. uzije
podpurné - jeho ustanoveni o spol-

PRO JEDNANI
CLENA
STATUTARNIHO
ORGANU

bude platit pravidlo podnikatelského

Usudku pfi rozhodovani - musi jednat

v dobré vite, v obhajitelném zajmu spo-

le¢nosti a informované, aby se zbavil od-

povédnosti za Ujmu zplsobenou spolec-
nosti svym jednanim.

ZAVER

Smysl nové tpravy vidim v jednot-
livostech - kdy pravé vétsina vyse uve-
deného patfi k tomu pozitivnimu. Skvé-
lost ZOK - a tim méné NOZ - jako celku
zatim nevidim - ale snad ze mé& mluvi
jen v konzervatismus prevtélend lenost
ucit se pro krasu uceni samého.

Zatimco ZOK pfipada v mnohém
funkéni, NOZ se zd4 byt krokem uciné-
nym proto, aby se prosté nékam S$lo.
Nepfipominé to nucenou chtizi Evrop-
ské unie stale vpred?
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Katastr

nemovitosti

po 1. lednu 2014

DANIELA SUSTROVA | Autorka je vedouci kancelare
Katastralniho Uradu pro hlavni mésto Prahu, plsobi také na
katedre soukromého prava vysoké skoly CEVRO Institut

Nova pravni tprava pfinasi obnove-
ni provéfenych a osvédcenych zasad
znamych jiz z minulosti a umozZni lepsi
ochranu prav k nemovitostem. Za zmin-
ku stoji pfedevsim hlavni zdsada katast-
ru, a sice zdsada materialni publicity, di-
ky které bude mit knihovni vlastnik
prednost pfed tim, kdo v katastru nebu-
de zapsan. Od okamziku, kdy bude v ka-
tastru zapsano pravo k evidované nemo-
vitosti, nikoho neomlouva, Ze takovy
zapis neznd, a opét bude platit - co je
psano, to je dano. Kdo bude chtit ziskat
pravo k nemovité véci, musi vyvolat vkla-
dové Fizeni a podvolit se mu a od oka-
mzZiku publikovani prava v katastru bu-
de jeho pravo chranéno, stejné jako

12 Ccitime | Prosinec 2013

bude chrénén ten, kdo bude vychézet
ze zapist uvedenych v katastru. Na ka-
tastr bude diky této zasadé vétsi spoleh-
nuti a idaje v ném uvedené budou po-
vazovany za Uplné a spravné.

OD OKAMZIKU,
KDY BUDE
V KATASTRU

zapsano pravo k evidované nemovitos-

ti, nikoho neomlouva, Ze takovy zapis

nezna, a opét bude platit - co je psa-
no, to je dano.

Navazujici zdsadou, kterd dozna
velké zmény, je pak zasada intabulac-
ni. Vécna prava a prava ujednand jako
vécna se budou do katastru zapisovat
povinné vkladem, z&pis ndjmu a pach-
tu do katastru neni povinny a muze
o néj pozéadat kazdy, kdo jej chce zve-
fejnit. Vkladem se tak vedle prav, kte-
ra vznikla, zménila se nebo zanikla ze
smluv, budou rovnéz zapisovat prava,
ktera dosud vznikala, ménila se nebo
zanikala ze zakona, na zakladé rozhod-
nuti, pfiklepem licitdtora na vefejné
drazbé€, vydrZenim, pfiristkem nebo
zpracovanim (napf. rozhodnuti soudu
o ur€eni vlastnického prava k nemovi-
tosti, usneseni o dédictvi, vymaz z&-
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stavniho prava, souhlasné prohlaseni
o vydrzeni apod.).

NOVA ZASADA PRIORITY

A do tietice se méni téZ zasada pri-
ority (zasada pofadi). Novy obcansky
zékonik stanovi, Ze rozhoduje doba po-
dani navrhu na zapis prava a Ze prava
zapsand na zakladé navrhli podanych
v téZe dobé maji stejné poradi. Novy ka-
tastralni zdkon jako zvlastni predpis ve-
fejného préava priznava pravni ucinky
k okamziku, kdy byl nédvrh na zépis do-
rucen katastralnimu tradu.

Vkladové Fizeni se zahajuje vyhrad-
né na navrh, ktery je povinné predkla-
dan na stanoveném formuldfi a ktery

e =

i Katastraini (iad, Liberec

nad rdmec spravniho fadu klade vyssi
poZadavky na oznaceni Gcastnikl Fize-
ni, nebof ma-li vefejny seznam nemovi-
tosti zakladat dobrou viru v pravdivost
zapsanych tudajd, musi uvadét spolehli-
vé Udaje o vSech, jichZ se pravni vztahy
zapsané v katastru tykaji.

Vkladova listina, at jiz soukroma (ty-
picky smlouvy, napf. kupni smlouva,
smlouva o zfizen{ vécného bfemene, z4-
stavni smlouva apod.) €i vefejna (roz-
hodnuti soudu ¢i spravniho Gfadu, no-
tafsky zéapis apod.), se bude k navrhu
na vklad pfikladat pouze v jednom vy-
hotoveni. Po provedeni vkladu, ktery lze
provést jen na zékladé pravomocného
rozhodnuti katastralniho Gfadu o jeho

ANALYZA | TEMA

povoleni, bude Gcastniklim fizeni zasla-
no do vlastnich rukou nebo do datové
schranky pisemné vyrozuméni o tom, ja-
ky vklad byl do katastru proveden. Vy-
rozuméni bude mit podobu zménového
vypisu z katastru nemovitosti, ze které-
ho bude patrné, jakd zména a ve pro-
spéch koho byla v katastru zapsana.

SUPERFICIES SOLO CEDIT

Novy katastralni zédkon rovnéz reaguje
na znovuobnoveni zasady zavadéjici jed-
notné vlastnictvi pozemku a stavby. Tam,
kde bude ke dni ti¢innosti ob¢anského zé-
koniku stejny vlastnik pozemku a stavby,
stane se stavba ze zdkona soucasti pozem-
ku a tato skute¢nost bude vyjadrenaiv ka-
tastru nemovitosti. Udaj o budové jiz ne-
bude na vypisu z listu vlastnictvi veden
samostatné, ale bude uveden prostrednic-
tvim udaje o pozemku v ¢asti ,,zpisob vy-

TAM, KDE BUDE
~ KEDNI
UCINNOSTI

obcéanského zékoniku stejny vlastnik po-

zemku a stavby, stane se stavba ze zako-

na soucasti pozemku a tato skutec¢nost bu-
de vyjadrena i v katastru nemovitosti.

uziti/ budova“ s uvedenim tidaje o tom, Ze
soucasti pozemku je téZ stavba. Ackoliv
budova nebude existovat jako samostatny
predmét prava a bude soucasti pozemku,
bude zakreslena v katastralni mapé. Budo-
va, jejiz vlastnik bude k 1. lednu 2014 od-
lisny od vlastnika pozemku, zlistane i na-
dale evidovana na samostatném listu
vlastnictvi a vlastnik budovy a vlastnik po-
zemku budou mit v(i¢i sobé& navzajem z&-
konné predkupni pravo, které se do katas-
tru zapisovat nebude.

"Vyhlaska ¢. 357 /2013 Sb., katastralni vy-
hlaska, vyhlaska ¢. 358 /2013 Sb., o posky-
tovani udajd, a vyhlaska ¢. 359 /2013 Sb.,
o stanoveni vzoru formulare pro podani na-
vrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu.
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Filantropie
v hovem kabatu

aneb zmeéna legislativniho ramce pusobeni
nestatnich neziskovych organizaci

JAKUB KRIiZ | Autor je advokat, vedouci katedry
soukromého prava vysoké Skoly CEVRO Institut

Mezi pravnické osoby neziskového
charakteru se tradi¢né fadi ob¢anska
sdruZeni, nadace a nada¢ni fondy, obec-
né prospésné spolecnosti a tzv. cirkevni
pravnické osoby. Téch poslednich se re-
kodifikace pfili§ nedotkne. V ostatnich
pfipadech vsak bude mapa neziskové-
ho sektoru prekreslena.

14 Citime | Prosinec 2013

SPOLEK - NASTUPCE

OBCANSKEHO SDRUZENI

Novy ob¢ansky zakonik rusi zdkon
o sdruzovani obcanil - jeden z prvnich
polistopadovych predpist, ktery dal li-
dem moZnost svobodné zakladat spolky,
hnuti, kluby a jind ob¢anska sdruZeni. Na-
hrazuje ho pomérné podrobnou Gipravou




spolkt. Od roku 2014 tak jizZ nebudou mo-
ci vznikat nova obc¢anskd sdruzeni.

Tato zména vyvolala mezi nékterymi
obc¢anskymi sdruzenimi zbyte¢nou pani-
ku. Srovname-li tipravu spolku a obcan-
ského sdruZeni, dojdeme k jednoduché-
mu zavéru: nic dramatického se nedéje,
spolek je pouze jiné oznaceni pro obc¢an-
ské sdruzeni - snad jen jeho pravni tpra-
va je o poznani podrobnéjsi.

Podrobnost nové dpravy je spise
vyhodou. Zakon o sdruzovani ob¢ani
byl az p¥ili$ stru¢ny a neposkytoval né-
vod na FfeSeni fady problému vnitini-
ho Zivota sdruZeni. Novy obcansky za-
konik je podrobnéjsi - oviem tato
podrobna pravidla nenuti kazdému.

© Anyka - Fotolia.com

Spolek si ve stanovach miuze vytvorit
pravidla vlastni, odlisna.

Pfechodna ustanoveni obcanského
zakoniku stanovi, Ze obc¢anska sdruze-
ni se od 1. ledna 2014 stanou automa-
ticky spolky. Pokud to nékterému sdru-
Zeni nevyhovuje, miZe pfeménit svoji
pravni formu na Ustav nebo socialni
druZzstvo. Tato pfeména bude z povahy
véci spiSe vyjimecna - jestlize nékomu
az dosud vyhovovala forma obc¢anské-
ho sdruZeni, nema pfili§ divodd, aby
meél problémy se spolkem.

Velkad zména, kterou pociti vdechna
sdruZeni, je ukryta mimo novy ob¢ansky
zékonik. Zakon o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob zfizuje
k 1. lednu 2014 novy spolkovy rejstik. Spol-
kové agenda tak prechézi z ministerstva
vnitra na krajské soudy - spolkovy rejstrik
bude fungovat podle stejnych pravidel ja-
ko rejstfik obchodni. To na jedné strané
pfinese spolklim novou administrativni za-
t6Z - na strané druhé se stanou o néco di-
véryhodné&jsimi. Jejich smluvni partnefi si
totiz budou moci ve vefejném rejstiiku zjis-
tit, kdo za spolek jedna jako statutarni
orgén. Az dosud néco nevidaného.

A jaké lhity si musi stavajici spol-
ky pohlidat? Do dvou let maji povinnost
zménit svij nazev tak, aby vyhovoval
novym pravidlim (tj. obsahoval slova
»spolek“ nebo ,zapsany spolek®, po-
pifipadé zkratku ,z. s.“). A do tii let
od nabyti G¢innosti nového obcanské-
ho zdkoniku pak maji za povinnost pfi-
zpusobit své stanovy nové pravni upra-
vé a doplnit veSkeré udaje do nové
ziizeného spolkového rejstfiku. Ma-li
pak obc¢anské sdruZeni tzv. organizac-
ni jednotky s pravni subjektivitou (no-
vé oznacované jako poboc¢né spolky),
musi je do t¥{ let nechat zapsat do spol-
kového rejsttfiku, jinak jejich pravni
osobnost zanikne.

NADACE A NADACNI FONDY

Na prvni pohled se zd4, Ze u nada-
cif a nada¢nich fondid k velkym zmé-
nam nedochazi - Ze se pouze pfesou-
va jejich pravni Gprava ze zvlastniho

ANALYZA | TEMA

zékona do obc¢anského zédkoniku. Opak
je pravdou. Pravni uprava nadaci a na-
dacnich fondl bude podstatné pruz-
néjsi a liberalné&jsi.

Okruh G¢elq, ke kterym lze nadaci
zFidit, nebude jiz tak svazan jako v sou-
Casné dobg; pfipousti se dokonce vznik
rodinnych nadaci. Odpada také fada
omezeni tykajicich se hospodarské ¢in-
nosti nadace. Nové tak budou moci na-
dace a nadacni fondy podnikat, byt

USTAV A OBECNE PROSPESNA

SPOLECNOST

Na rozdil od nadaci ob¢ansky zako-
nik jiZ nepocitad s obecné prospé&snymi

TATO ZMENA
VYVOLALA MEZI
NEKTERYMI

obcanskymi sdruzenimi zbyteCnou pa-

niku. Srovname-li Upravu spolku a ob-

¢anského sdruzeni, dojdeme k jednodu-

chému zavéru: nic dramatického se

nedéje, spolek je pouze jiné oznaceni
pro ob¢anské sdruzeni.

spole¢nostmi. Ty stavajici mohou nadé-
le vyvijet svoji ¢innost a Fidit se pravni
Upravou podle ,svého* zruseného zéko-
na. Nové vsak vznikat nemohou. Jejich
roli pfevezmou zapsané Ustavy.

Nutno podotknout, Ze pravni Gpra-
va zapsaného ustavu se od uUpravy
obecné prospésné spolecnosti prilis
nelidi. A tak - zda se - hlavni brzdou
transformace obecné prospésné spo-
le¢nosti na zapsany Gstav bude pomér-
né dosti sdileny odpor k oznaceni
sustav®. Nechme se proto prekvapit,
zda napftiklad Clovék v tisni ztstane
nadéle obecné prospé&snou spole¢nos-
ti, anebo se stane zapsanym ustavem.
M4 vsak na vybér i jiné moZnosti: mo-
hl by se pfeménit na nadaci nebo na-
da¢ni fond.
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Dane v roce 2014:
sazby se nemeni, zaklady ano

JAROSLAVA KYPETOVA | Autorka vyuduje

DAN Z PRIJMU

V textu se objevuji zmény pouZiva-
nych termind, napf. zdvazky se méni
na dluhy, podnik na obchodni zavod,
spole¢nost na obchodni spole¢nost, pro-
najem na najem, nemovitost na nemovi-
tou véc nebo puijcka na zaptijcku. Upra-
va také reaguje na novy pojem pacht
nebo vznik svéfeneckych fondu.

Mimo vliv nového obc¢anského zako-
niku doslo ke zvySeni nékterych praht,
které rozhoduji o zptisobu zdanéni. Tak
napiiklad v pfipadé prodeje véci a prav
zahrnutych do obchodniho majetku u po-
platnika uplatiiujiciho dafovy pausal po-
dle § 7a se nové povinnost podani dario-
vého priznani vztahuje az na ¢astky vyssi
nez 15 tis. K& (nyni 6 tis. K&). Dale pak zda-
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na vysoké skole CEVRO Institut

novani zvlastni sazbou u autorskych ho-
noréfl a daldich pfjmi z pramyslového
vlastnictvi bude mozné aZ do ¢éstky 10 tis.
K& mési¢né (dnes 7 tis. K¢). Samostatnym
zékladem zlstavaji také prijmy na zakla-
dé dohody o provedeni prace do 10 tis. K&
mésicné (dnes 5 tis. K¢).

Doslo rovnéz k ro¢nimu ,pfedsunu*
uplatnéni ¢asového testu u prodeje cen-
nych papirt. Misto v lednu 2015 tak jiz
od roku 2014 dochézi k prodlouzeni doby,
po kterou je tieba cenny papir drzet, aby
mohl byt pfijem osvobozen. Z dnesnich 6
mésict se doba prodluzuje na 3 roky.

Nové se do zékona zavadi definice ve-
fejné prospésného poplatnika, ktery ma
Castecné odlisné parametry od soucas-
nych poplatnikd, ktefi nejsou zaloZeni ne-

kolky na lihovinach

bo zfizeni za G&elem podnikani. Uroky
nové patfi do skupiny pfijma, které dani
u téchto poplatnikt podléhaji. Zakon ob-
sahuje rovnéz definici a pravidla pro bez-
uplatné pfijmy, coZ souvisi se zrusenim
dané dédické a darovaci.

Pro zaméstnavatele mtZe byt zajima-
va moznost odpoc¢tu na podporu odbor-
ného vzdélavani (nové § 34f az 34h).
Od zakladu dané bude moZné odecist
hodnotu majetku pofizeného pro tcely
odborného vzdélavani, a to i v pfipadé
pofizeni prostfednictvim finan¢niho lea-
singu. Musi vSak jit o majetek zarazeny
v prvnich tfech odpisovych skupinach
a detaily pofizeni a vyuZiti musi obsaho-
vat smlouva mezi poplatnikem a Skolou.
Konkrétné by odpocet mohl €init nejvy-



Se Castku ve vysi soucinu 5 000K¢ a po-
¢tu hodin praktického vyucovéni, odbor-
né praxe a vzdélavaci ¢innosti v ramci
Casti akreditovaného studijniho progra-
mu vysoké Skoly. Dale 1ze odecist vyna-
loZzené dalsi vydaje, které maji v zakoné
podobu 200K¢ na hodinu vyu€ovani
na pracovisti poplatnika.

DAN DEDICKA, DAROVACI

A DAN Z PREVODU

NEMOVITOSTI

Trojdan obsazena v zdkoné 357 /1992
Sb. kon¢i. Dan dédickd a darovaci jiz ne-
bude upravena zvlastnim zdkonem, pfijem
z darli a dédictvi tak nebude sledovéan od-
délené a oba se stanou soucasti zakona
o danich z pfijmu. Zaroven se na vétsinu
prijmu ziskanych bezaplatné nahliZi jako
na osvobozené od této dané€.

Samostatné zdkonné opatieni Sena-
tu upravuje novou dan z nabyti nemovi-
té véci. Text reaguje pfedevsim na zmé-
nu chépéni stavby a majetkovych prav
podle nového obcanského zakoniku.
Nejvice spornou otazku, tedy pavodné
zamyslenou zménu v osobé poplatnika
pfi ndkupu nemovitosti, zdkonné opat-
feni nakonec upravuje tak, Ze se smluv-
ni strany mohou dohodnout na tom, zda
dan z nabyti nemovité véci uhradi kupu-
jici nebo prodavajici.

Z&kladem dané je nabyvaci hodno-
ta, kterou mulze tvofit sjednana cena
(vzdy se pouzije napf. u majetku ob-
cf), srovnéavaci dafiova hodnota, zjisté-
nda cena nebo zvlastni cena (napf. po-
zlistalost, insolvence, vklady majetku,
drazby). Novinkou se stdva moznost
poplatnika, aby si sém zvolil, zda pro
urc¢eni srovnavaci dafiové hodnoty po-
uzije smérnou hodnotu nebo zjisténou
cenu. Volba poplatnika vSak pfichazi
v tvahu pouze v téch p¥ipadech, kdy
bude mozné smérnou hodnotu urcit.
Stéle vsak plati pravidlo vy3si ceny me-
zi cenou sjednanou a srovnéavaci da-
flovou hodnotou.

Zpusob vypoctu smérné hodnoty ma
upfesnit provadéci vyhlaska Ministerstva
financi (v poloviné prosince 2013 dosud

nebyla ve Sbirce vyhlasena) a maji ji sta-
novovat pfimo spravci dané. Neposkytne-
-li poplatnik tdaje o nemovité véci nutné
k ur€eni smérné hodnoty, vyzve spravce
dané poplatnika k pfedloZeni znaleckého
posudku. Naklady na vytvoreni znalecké-
ho posudku se za ur€itych podminek sté-
vaji danové uznatelnym nakladem.

Uhrada dané se nové provadi zalo-
hové prostfednictvim zélohy ve vysi 4%
sjednané ceny, kterd se nasledné vyrov-
nava (¢i nikoliv) po vyméreni dan€ dle
vySe uvedenych zpisobli. Nedométuje
se dan nizsi nez 200K¢.

DAN Z NEMOVITYCH VECI

Zména samotného nazvu zdkona
predstavuje prvni z fady drobnych, ni-
koliv vSak nedulezitych tprav. Fakt, Ze
stavba se od ledna stava sou¢asti pozem-

TROJDAN
OBSAZENA

v zédkoné 357/1992 Sb. konc¢i. Dan dé-

dick& a darovaci jiz nebude upravena

zvlastnim zéakonem, pfijem z dar( a dé-

dictvi tak nebude sledovan oddélené

a oba se stanou soucasti zakona o da-
nich z pfijmua.

ku, mohl vést k tomu, Ze by podstatna
Cast inkasa dané, kterd sméfuje do roz-
poctu obci, zmizela. Zékladem dané€ ze
staveb a jednotek je nové budova, kte-
rou definuje katastralni zakon, a také in-
Zenyrska stavba uvedend v nové pfiloze.
Zde se objevuji zejména kominy a véZe.
Text zakona ddle zpfesiiuje osvobozeni
pro stavby slouzici ke zlepSeni zivotniho
prostfedi. Nové prestavaji byt predmé-
tem dané pozemky, které jsou soucasti
jednotky, a pozemky ve spoluvlastnictvi
vSech vlastniki jednotek v domé uziva-
né spolecné s témito jednotkami.

DAN Z PRIDANE HODNOTY
Diskuze se v soucasné dobé vede
o dopadech ustanoveni § 56, ktery defi-

ANALYZA | TEMA

nuje dodani nemovitych véci a souvise-
jici osvobozeni od dané. Od dané je
osvobozeno dodani vybrané nemovité
véci, kterd je pozemkem, na kterém ne-
ni zfizena stavba spojena se zemi pev-
nym zékladem nebo inzenyrska sit. Do-
dani ostatnich nemovitych véci je
osvobozeno od dané po uplynuti 5 let
od vydani prvniho kolauda¢niho souhla-
su nebo ode dne, kdy bylo zapocato prv-
ni uZivani stavby. Dle vyjadfeni develo-
perskych spolecnosti tak vzroste cena
bytt o 21 %. [ soucasné znéni tohoto pa-
ragrafu v3ak fikd, Ze pfevod pozemku je
osvobozen od dané, s vyjimkou prevo-
du pozemk stavebnich.

SPOTREBNI DANE

JiZ na zacatku prosince nabyl ucin-
nosti novy zdkon o povinném znaceni
a soucCasné zménovy zakon, ktery se
dotkl také legislativni apravy spotfeb-
nich dani. Méni se pfedevsim pravidla
objednavani a evidence kolkii umisto-
vanych na lahve. Platce dané, ktery je
registrovanou osobou podle nového za-
kona o povinném znaceni lihu, musi po-
dévat danové ptiznani k dani z lihu elek-
tronicky. V dtsledku jiz dfive schvéalené
zmény dochézi v roce 2014 k dalsimu
navySeni dané z tabdkovych vyrobka.

POJISTNE

Od 1. ledna 2014 plati pro zamést-
navatele povinnost elektronické komu-
nikace s organy spravy socialniho za-
bezpeceni. Tato povinnost se bude
tykat vS8ech zaméstnavatell, vCetné
osob samostatné vydéle¢né cinnych,
pokud zaméstnéavaji alespoil jednoho
zaméstnance. Pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, které nejsou zameést-
navatelem, byla tato povinnost odloze-
na az do roku 2015.

V piipadé sociadlniho pojisténi se
o jednotky korun zvySuji hranice pFijmi
a minimdlni vymérovaci zéklady. U zdra-
votniho pojisténi doslo jiZz od listopadu
2013 k navy3eni plateb za statni pojistén-
ce a nadale plati docasny strop pro ma-
ximalni vyméfovaci zéklad.
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Danove zmeny

od roku 2014

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog,
prednasi na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje
zejména k problematice spravniho prava

ZMENY V DANOVYCH

ZAKONECH

Od 1. ledna 2014 nabyva uc¢innosti
nebo se méni fada zakonu, a to rovnéz
zékony danové. Urcité nejistota, zda bu-
dou zmény zavedené prostfednictvim
zédkonnych opatfeni Senéatu platit, skon-
¢ila 27. listopadu, kdy byla viechna za-
konnéa opatfeni (v¢. zdkonnych opatre-
ni ¢. 340/2013 Sb. a 344/2013 Sb.,
prinasejicich danové zmény) potvrzena
Poslaneckou snémovnou.

18 Citime | Prosinec 2013

V pfipadé dané z nabyti (pfevodu) ne-
movitosti zistane zachovén soucasny stav
(ptestoze pfedchozi vldda ptvodné navr-
hovala zménu), tedy poplatnikem bude
i nadale prodévajici a kupujicimu zistava
uloha rucitele. Nové (diky zdkonnému
opatfeni ¢. 340/ 2013 Sb.) se vsak mohou
tyto strany od zékona odchylit a dohodou
stanovit, Ze dan zaplati kupujici. Novinkou
je také moZnost odecist si od zakladu da-
né naklady na porizeni znaleckého po-
sudku. Pokud by dodéan nebyl, stanovi se
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daii jako 75% smérné hodnoty nemovitos-
ti (jeji ceny v misté obvyklé) nebo ceny
zjisténé podle zdkona o ocenovani majet-
ku. K tpravam dochéazi rovnéz v zakonu
o dani z nemovitosti, nicméné ty souvisi
zejména s novou soukromopravni Upra-
vou nemovitosti, podle které budou (az
na vyjimKky) stavby povaZovany za souc¢ast
pozemku. Pro G€ely dané budou oviem
i nadale posuzovany samostatneé.

Pokud jde o zdanéni investi¢nich fon-
di a dividend, piestoZe se predchozi vla-
da snazila o jejich danové zvyhodnéni,
Senét tuto zménu zamitl z obavy o vypa-
dek pfijm0 do rozpoctu. Zachovéana tak
zlistane soucasnd Uprava zdanéni inves-
tiénich fondl a zavedeno nebude ani
osvobozeni dividend. V pfipad€ cennych
papirt viak ke zméné dojde. Dosavadni
lhiita Sesti mésict, kterd je podminkou
pro osvobozeni pfijmi z prodeje cen-
nych papirt v pfipadé fyzickych osob,
bude prodlouZena na tfi roky.

U dané z pfijm dochéazi k tomu, Ze
v pfistim roce od ni budou osvobozeny
fyzické osoby, u kterych nepfesahnou tzv.
pijmy z pfileZitostnych ¢innosti hranici

7 ZIP Code: N
| How long?

NFORmviéN

How long?

[

rivasiol se
ZDANENI
prodeje cennych papir(, zdanéni ptile-
Zitostnych pfijmu, zvyhodnéni darcl
nebo zruseni zaméstnaneckych pausa-
|0 upravuje uz v roce 2011 schvalena
danova reforma v podobé zakona
¢. 58 /2011 Sb. Tyto zmény mély nabyt
ucinnosti az od 1. ledna 2015, ale zakon-
nym opatrenim ¢. 344 /2013 Sb. Senat
jejich ucinnost urychlil tak, ze zac¢nou
platit jiz v roce 2014.

30 tis. K¢ za rok. V soucasnosti pfitom pla-
ti, Ze se tyto pfijmy osvobozuji od dané
pouze do 20 tis.K¢ za rok. Fyzické oso-
by, které poskytuji dary na vefejné pro-
spésné ucely, budou nové zvyhodnéné
tim, Ze se maximalni limit pro danové
uznatelny dar zvysi na 15% (ze soucas-
nych 10%). Zasadn€jsi zménou pak bude
zruSeni tzv. zaméstnaneckych pausall.
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Déle dochéazi (zédkonnym opatfenim ¢.
344/ 2013 Sb.) napftiklad ke zvyseni hra-
nice pro uplatnéni srazkové dané z pfi-
jmu ze zavislé ¢innosti na zékladé dohod
o provedeni prace. Tato hranice se zvy-
Suje z dosavadnich 5 tis.K¢ na novych
10 tis. K¢. Do stejné c¢astky (misto dosa-
vadnich 7 tis.K¢) budou zdanény pfimo
vydavatelem i autorské honorére.

V neposledni fadé pak dochézi (zéko-
nem ¢. 502/2012 Sb.) u dané z pfidané
hodnoty ke zméné€ v tom, Ze pfiznani
k DPH bude muset byt podavano, s vyjim-
kou fyzickych osob s obratem do 6 mil. K¢,
vyhradné v elektronické formé.

DALSI ZMENY

BUDOU NASLEDOVAT

K jesté vétsim daniovym zménam zfej-
meé dojde od roku 2015. I kdyby nové vla-
da jiz sama dalsi zmény neprosadila (coz
ovsem nelze ocekavat), doslo by v roce
2015 k nabyti G¢innosti zbytku danové re-
formy schvalené jiz dfive v podobé zéko-
na ¢. 458/2011 Sb. Dle této reformy ma byt
zruSen napfiklad vypocet dané z takzvané
superhrubé mzdy nebo maji byt omezeny

VQANOVYCH
ZAKONECH

dochazi od 1. ledna 2014 ke zménam
nejen v samotném nastaveni dani, ale
i k dalSim zménam zplsobenym precho-
dem na novy obc¢ansky zakonik. V jeho
dusledku dochazi téz k terminologic-
kym zménam (pujcka se méni na za-
pljcku, najem spojeny s obhospodaro-
vanim bude pachtem apod.) nebo
k vymezeni pojm, které novy ob¢ansky
zékonik jiz neobsahuje (napf. definice
pojmu ,domacnost’ musi byt zakotvena
pfimo do zakona o danich z pfijmu).

odpocty zaplacenych Gvért z hypoték. No-
vé ustavend vlada vSak bude mit zfejmé
jesté dostatek ¢asu k tomu, aby mohla ty-
to zmény upravit k obrazu svému a pfipad-
né pridat i nejednu zménu dalsi.
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Jeden Krok dopredu,
dva spat

RADOVAN DURANA | Autor je ekonom a analytik
Institutu ekonomickych a spoloCenskych
analyz v Bratislavé (INESS)

Mozno st pre niektorych nadnarodnych investorov podob-
né rebricky potrebné a skutoc¢ne si na ich zéklade vyberaja
krajiny, v ktorych si vypytaju investi¢né stimuly. Slovensky pod-
nikatel ich vSak nesleduje, nanajvys je zvedavy, ¢i sa susedom
dari aspon tak zle, ako jemu. A nedari sa mu dobre. Vlada pro-
ti nemu vedie dafovu vojnu.

DANOVA VOJNA

Najprv mu minuly rok zvysila sadzbu dane z prijmu na 23%,
€o je nielen najviac v postkomunistickej Eurépe, ale dokonca
viac ako vo Svédsku. Zivnostnikom zvysila odvody a znizila
paudélne vydavku na minimum. Potom prisla séria opatreni
s cielom zvysit vyber DPH. Napriklad novo registrovani plat-
covia DPH musia skladat zdlohu na DPH, ktora predpise fi-
nancna sprava na zéklade vlastného rozhodnutia. Tlak na vy-
ber dani s biednou ekonomickou situdciou v Eurépe sa vsak
prejavuje v slabom vybere dani, pokladnica ziska o 13% me-
nej, ako si minister financii naplanoval.

Aj to je jeden z dovodov, preco sa vlada rozhodla zniZit sad-
zbu dane od budtceho roka na 22%. Ale pozor, nie zadarmo. Pri-
padny vypadok prijmov bude viac neZ vykryty novou pokutou
za podnikanie. Oficidlne sa pokuta nazyva daiiova licencia, a ako
sam nazov napoveda, ak chce niekto podnikaf, musi platif dane.
Kto nevytvori dostatoény zdanitelny zisk, musi za moznost hos-
podarif s nulou, ¢i v strate, zaplatit. Zhruba 13 tisic kortn ro¢ne

Peter Kazimir, ministr financi SR
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zaplati s.r.o., ktord neodvadza DPH, dvoj-
nasobok zaplati firma s obratom
do 13,7 mil. K¢ odvadzajica DPH. Akciov-
ky si za moznost podnikaf musia zaplatit
79 tisic kortn. Ministerstvo financii citlivo
povolilo novozalozenym firmam podnikat
prvy rok bez licencie. Ak sa im neskor za-
¢ne darit, a v $tvrtom roku buda mat dafo-
vi povinnost vy3siu ako trojnasobok uz za-
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napriklad obmedzi zbytoénu byrokraciu
redukovanim predkladania niektorych
vykazov, zavadza novinku, tzv. kontrolny
vykaz pre priznanie DPH. Firmy budu
elektronicky reportovat informacie
o vSetkych fakturach a relevantnych
transakciach.
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vantnych transakciach. Ma to byt néstroj
proti podvodom a nadmernym odpo¢tom
DPH. Namiesto chytania podozrivych sa
vlada rozhodla ziskavaf informacie o kaz-
dej jedne;j transakcii na Slovensku.
Zmeny sa tykaju zakladania srociek.
Kym v CR klesa minimélny kapitél na 1 K¢,
kedZe institat vlastného imania nie je
dostato¢nou ochranou veritelov, v SR sa

platenych licencii, moézu si ich od¢itat

proces skomplikuje, a minimdlny vklad

z dane. Na zavedenie pokuty pritom staci-

lo povedat, Ze len tretina firiem plati dai z prijmu. Zakon este ne-
podpisal prezident, ak sa tak stane, prvé licencie by mali byt uhra-
dené zaciatkom roka 2015. Osobitné nastroje na plnenie daiovej
pokladnice si doménou stcasnej vlady. Na roky 2012 a 2013 za-
viedla tzv. Osobitny odvod subjektov posobiacich na regulova-
nych trhoch (osobitna sadzba dane z prijmu). Odvod si vlada obl-
tibila, a jeho docasnost predizila o dalsie 3 roky.

Okrem zmeny sadzieb, ¢i novych dani, sa vlada snazi mini-
malizovaf priestor pre danovd optimalizaciu. Po novom sa uz
strata nebude daf umorovat 7 rokov, ale len 4, navy3se rozdele-
néa na Stvrtiny. Hoci vlada napriklad obmedzi zbyto¢nu byrokra-
ciu redukovanim predkladania niektorych vykazov, zavaddza no-
vinku, tzv. kontrolny vykaz pre priznanie DPH. Firmy budua
elektronicky reportovat informécie o vsetkych faktirach a rele-

Jan Fischer, ministr financi CR

5000 eur bude musief potvrdzovat banka.
Vlada to podnikatelom neulah¢uje ani na poli byrokracie. Elek-
tronizacia verejnej spravy je financovana z eurofondov, o ju ni-
elen predraZuje, ale aj spomaluje. A tak datové schranky maja
firmy dostat az v roku 2015. Projekt zli¢enia platenia socidlnych
a zdravotnych odvodov je na stole od roku 2006, ale funkény ne-
bude skor ako v roku 2016. Pomala a stagnujica je aj reforma
sudnictva. Nizka miera vymoZitelnosti prava ostava nadalej hlav-
nym balvanom slovenského podnikatelského prostredia.

REGULACIOU K NEZAMESTNANOSTI

Dalsim krokom smerujticim k obmedzovaniu podnikatel'skej
slobody bolo nedéavne schvélenie extenzie vyssich kolektiv-
nych zmldv na podniky, ktoré nie st ¢lenmi podnikatelskych
zvazov. Prekvapujico pritom inak provladne zmyslajici prezi-
dent zakon vrétil s tvrdenim, Ze bude pdsobit na zvysovanie ne-
zamestnanosti. Ustavnost nedobrovolnej extenzie je rozporo-
vana vo viacerych krajinach, slovensky parlament prezidentove
veto bez komplikacii prebil.

Boj s nezamestnanostou je na zaciatku programového vyhla-
senia kazdej vlady, ale méloktord je ochotnd za to skuto¢ne ,za-
platit“. Vsetci vieme, Ze 35% priplatok v podobe odvodov nad ra-
mec hrubej mzdy je najzavaznejsia prekézka, ale Ziadna vlada nie
je ochotna upratat vydavky tak, aby bola schopna tento priplatok
o nieco znizif. SG¢asné vlada sa rozhodla pre kompromisné rie-
Senie a pontkla zamestnavatelom moZznost zamestnat dlhodobo
nezamestnaného a na 12 mesiacov privriet oci. Pocas tejto doby
nebude pozadovaf platenie socialnych odvodov. No zaroveii za-
mestnancom ani ni¢ priznavat, odpracovany rok sa im do déchod-
ku nezapocita, narok na péenku nevznikne. Ani toto opatrenie
s armadou 400 000 nezamestnanych nepohne.

Podnikatelské prostredie sa na Slovensku nedari zlepso-
vat. Na jednej strane je tu snaha vlady maximalizovat vyber da-
ni. Na druhej strane je to stéle vysokd miera byrokracie a nee-
fektivnej verejnej spravy. Pravdepodobnost, Ze sa v rebricku
konkurencieschopnosti podari Slovensku o rok predbehnut
krajiny ako Rumunsko, ¢i Chorvatsko bohuzial ostava nizka,
pokles moze byt este vacsi. Vlada bude prejednéavat navrh za-
kona, podla ktorého bude moct vlastnik polnohospodarskej
pody svoj majetok odpredat len inému farméarovi, pricom na-
jprv musi oslovit farmarov z vlastnej dediny ...
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Ceska zahrani¢ni politika po volbach:

mnoho
ma

MICHAL KORAN | Autor vyuéuje mezinarodni
vztahy a zahranicni politiku na vysoké skole
CEVRO Institut a pUsobi jako zastupce feditele
Ustavu mezinarodnich vztahd v Praze

V obdobi pfechodné vlady J. Fische-
ra se tvorba Ceské zahrani¢ni politiky
soustfedila do rukou exekutivy, Senat
i Poslanecka snémovna se staly platfor-
mou pro technické stvrzovani meziné-
rodnich smluv. V politickém prostredi se
nediskutovalo o vyzna¢nych zahrani¢né-
politickych otazkach (s vyjimkou sporu
o ratifikaci Lisabonské smlouvy) a legis-
lativa selhavala v tloze artikulovat a ag-
regovat politické zadani, podnéty ¢i vy-
konéavat kontrolu exekutivni moci.

Presto Ceské republika ziistala plat-
nym ¢lenem mezinérodniho euro-atlantic-
kého spolecenstvi. Zahrani¢ni politika se
totiZ po celd dvé desetileti existence sa-
mostatného statu, navzdory obcasnym tur-
bulencim, mlZe py3$nit zna¢nou mirou
kontinuity a shody. Zahrani¢népoliticka
shoda je ovSem pfi bliz§im ohledani
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mélkym konceptem, neboft je omezena
na presvédéeni, ze pro Ceskou republiku
neexistuje alternativa vii¢i zodpovédné-
mu Clenstvi v Evropské unii a Severoatlan-
tické alianci. Za horizontem tohoto kon-
senzu se pak nazory na zahrani¢ni politiku
lisi a Ceska zahrani¢ni politika tak byla
do velké miry urcovana predevsim hlav-
nim proudem rozhodovéni v obou hlav-
nich multilateralnich organizacich.
Méame tedy co do ¢inéni s uvadaji-
cim politickym z&jmem o zahrani¢ni po-
litiku, s tim, Ze Ceskéa politicka reprezen-
tace neni schopna artikulovat obecnéji
sdilené zahrani¢népolitické zajmy pro
CR, které by se posunuly za pouhé pfi-
jiméani ¢lenstvi v EU a NATO. Disledkem
je, Ze zahranicni politika je redukovana
na v lepsim pfipadé néastroj vnitropoli-
tického boje, v pfipadé horsim postup-

otazek,
0 odpovedi

né vyté€siovana z vefejného politického
prostoru, aby nakonec vzdy odpovidala
hlavnimu sméru euro-atlantickych mul-
tilaterélnich organizaci.

NA OBZORU ZADNA ZMENA

Existuje prostor pro zménu po vol-
bach? Zatim tomu nic nenasvédcuje. Za-
hrani¢ni politika do medialniho ¢i vefejné-
ho prostoru prosakuje pouze v otazce, zda
¢i jak prezident Zeman bude zpochybriio-
vat navrhy na obsazeni postu ministra za-
hrani¢nich véci. Opakuje se tak situace
z jara roku 2013, kdy po nastupu na praz-
sky hrad nevstupoval prezident Zeman
do zahrani¢népolitickych diskuzi z pozice

vécné ¢i meritorni, ale ryze persondlni:
hlavni spor se rozhoftel stran jmenovani
velvyslanct na duleZité posty v Bratislavé




a v Moskveé, kam chtél novy prezident pro-
sadit své osobni favority.

Jak si za takovych okolnosti mtzZe stat
budouci vlada pf¥i zvladani zahrani¢ni po-
litiky? Pokud plati teze, Ze zaklady ceské
zahrani¢ni politiky byly v minulych letech
tvofeny predevsim pfejiménim konsenzu-
alnich pozic, pochazejicich z EU a NATO,
pak budouci vladu ¢ekd nelehké obdo-
bi. Jak v evropské, tak v transatlantické
politice jsme svédky odstfedivych ten-
denci, nevypocitatelnosti a neuchopitel-
nosti budoucnosti obou hlavnich multi-
lateralnich uskupeni. Kvtli strukturalnim
omezenim ¢eské zahrani¢népolitické dis-
kuze nejsou Ceska politika a Ceska vlada
s to presvédcivé formulovat obecné pfi-
jatelnou a konstruktivni odpovéd na inte-
gracni, bezpec¢nostni, geopolitické ¢i geo-
-ekonomické vyzvy nejblizsich let.

Staci pohled na programové materi-
aly jednotlivych stran, které vedou vyjed-
navani o vladé, aby bylo zifejmé, Ze se ni-
kterak nevymykaji z onoho mélkého
konsenzu. Viechny tfi strany (CSSD,
ANO, KDU-CSL) se shoduji na vyznamu
¢lenstvi v EU a NATO, na dobrych sou-
sedskych vztazich a na vyznamu ekono-
mického rozméru Ceské zahrani¢ni poli-
tiky. I diky této programové shodé (¢i

/_ '. Andrej Babis, Bohuslav Sobotka, Pavel Bélobradek
-

spiSe nezajmu) je mozné ocekavat, ze
politika nové vlady nebude pfedmétem
sport o unijni politiku podobnych tém,
které mezi sebou trvale vedli ministr za-
hrani¢nich véci Karel Schwarzenberg
a predseda vlady Petr Necas (tento argu-
ment ovSem muZe platit pouze za pred-
pokladu, Ze bude k zahrani¢ni politice
pfistupovano z hlediska meritorniho, ni-
koli z hlediska partikulérnich vnitropoli-
tickych ¢i ekonomickych zajmi).

Dava vsak takto pojata shoda odpoved
na zasadni otazky: Jak nalozit s prohlubu-
jici se diferencovanou integraci? Jak zame-
zit odcizovéni se EU obanim? Jak ¢i zda
prispét ke stabilizaci spole¢ného hospo-
dérského a ménového evropského prosto-
ru? Jak skloubit respekt k hodnotam jako
lidska prava a demokracie s hospodérsky-
mi a energetickymi zajmy viic¢i zemim, kte-
rym podobné hodnoty nejsou blizké ¢i se
jim vzdaluji (Cina, Rusko)? Spatfujeme
v néastupu novych silnych ekonomickych
a geo-ekonomickych hra¢i (BRICS) prile-
Zitost ¢i hrozbu? Jak se vyrovnat s pokra-
Cujici nejistotou ohledné smyslu a budouc-
nosti Severoatlantické aliance? Jak se
vyrovnat se strategickym posunem ame-
rické bezpe¢nostni pozornosti (a prostred-
k(1) mimo evropsky kontinent? Na global-

POKUD PLATI

teze, Ze zaklady Ceské zahrani¢ni politiky
byly v minulych letech tvoreny predevsim
prejimanim konsenzualnich pozic, pocha-
zejicich z EU a NATO, pak budouci viadu
Ceka nelehké obdobi. Jak v evropské, tak
v transatlantické politice jsme svédky od-
stfedivych tendenci, nevypocitatelnosti
a neuchopitelnosti budoucnosti obou hlav-
nich multilateralnich uskupeni.

ni trovni pak ptijde zejména o to, jak Celit
trendu ,,odzapadnéni“ globalniho vladnu-
ti, tedy o pfesouvani mezinarodnépolitic-
kych rozhodovacich procest mimo tradic-
ni multilaterdlni struktury, jak jsme je
v riznych inkarnacich znali od poloviny
dvacatého stoleti. Stale vice mezinérodné-
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politického rozhodovani se za¢ind odehra-
vat mimo rdémec a dosah téch multilateral-
nich struktur, které si zdpadni svét
vybudoval v dobé€ své relativni dominan-
ce po druhé svétové vélce. Z hlediska glo-
balni bezpe¢nosti jsme v pfimém pfenosu
svédky hrozici proliferace zbrani hromad-
ného niceni, navzdory obrovskému poli-
tickému kapitalu, jenZ zapadni svét v po-
slednich vice neZ ¢tyfech letech investoval
do asili o opak.

ZAHRANICNI POLITIKA

RUKOJMIM EKONOMICKYCH

ZAIMU

TvaFi v tvaf témto vyzvam vSak Ceska
politicka diskuze setrvava ve své bohorov-
né nezodpovédnosti. Pokud lze ucinit ur-
¢ity kvalifikovany odhad stran budouci
¢eské zahrani¢ni politiky, dovolim si na-
bidnout nasledujici: CR se posune smé-
rem k hlavnimu, pragmati¢téjSimu prou-
du v otdzkach podpory lidskych prav
a demokratické transformace; budouci
vlada bude zdlraziiovat ekonomické za-
jmy, které nés poji s velkymi vychodnimi
ekonomikami (Rusko a Cina); rovnéz
v oblasti unijni politiky se CR bude nacha-
zet blize stfedové pozici (pokud takova
bude existovat) a nebude rozporovat
konsenzudlni unijni rozhodnuti; diskuze
ohledné pfijeti eura bude nadale odsou-
vana. Oblast obranné a bezpecnostni po-
litiky bude stét spiSe mimo hlavni politic-
ké diskuze, proto bude mozné oc¢ekévat
kontinuitu s pfedchozimi lety, snad s ros-
toucim akcentem na evropskou dimenzi
bezpecnostni a evropské politiky. Pfede-
v8im vSak zahrani¢ni politika nadale ne-
bude vice nez sfouratkem v umrnénych
mocensko-politickych pttkach. Lze oce-
kdvat persondlni a instituciondlni spory,
kdy zahrani¢ni politika nadéle ziistane ru-
kojmim individualnich ekonomickych ¢i
politickych zajmu. Neni to vyhlidka pravé
povzbudiva, jedind utécha pak tkvi v tom,
Ze (alespon prozatim) nejsou hlavni kon-
stitutivni rdmce ceského mezinédrodniho
pusobeni (tj. EU a NATO) zpochybnény,
a proto nemusi nutné byt podobné boho-
rovna nezodpovédnost osudna.
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