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YU | EU nesplinila své sliby

ROZHOVOR | TEMA O bidném zivoté v Britanii pfed nastupem Margaret
Thatcherové, vlivu myslenek na hospodarskou politiku, podnicich, které nemaji
rady konkurenci, potfebé vzdélavani mladeze a o zaostavani Evropy.
Rozhovor s Madsenem Piriem

1 | Velka Britanie v roce 1979

ROZHOVOR | TEMA Pfesuiime se nyni v3ichni na pocatek historie, do doby vzniku
svéta, do Casl, nez se Margaret Thatcherova stala premiérkou.
Autor Madsen Pirie

8 | Par poznamek z praxe
rozkladovych komisi

ANALYZA | TEMA V nasledujicim textu bych se chtél pozastavit nad nékterymi
skute¢nostmi tykajicimi se ¢innosti rozkladové komise. Vedle charakteristiky této
komise bych chtél poukézat také na nékteré problémy, s nimiZ se rozkladové komise
v praxi potykaji a které jsem i ja sdm musel ve své dosavadni praxi (poznamenané
pusobenim v nékolika rozkladovych komisich) fesit.

Autor Lubos Jemelka

10 Marketovani obce

ANALYZA | TEMA Pry¢ uZ jsou nastésti doby, kdy ¢eska vefejna sprava
odmitala a priori vSe, co ma stigma soukromého sektoru. Zijeme v dobé, kdy
vefejna sprava s uspéchem vyuziva fady pfistupt dfive vyuZivanych vylu¢né

v komerénim sektoru. Tak je to i s marketingem obci. K ¢emu ndm muze
poslouzit? Co dokaze? Co vlastné konkrétné marketovani obce miiZe znamenat?
Autor Marek Pavlik
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EDITORIAL | BRITANIE 1979

Vazeni ctenari,

véfime, Ze jste stravili pfijemné léto a tésite se na dalsi ¢islo CI Time. Mame to po-
téSeni Vam ozndmit, Ze jsme v letnich mésicich uvedli do provozu ohlaseny na-
zorovy analyticky portal Cltime.cz, ktery ndm nabizi novy prostor pro publikova-
ni aktualnich analyz spolec¢enského déni a informovani o zajimavych akcich,
prednéskéach a seminafich. V tisténé podobé CI Time Vam budeme pfinaset vzdy
vybér toho nejlepsiho, co se na portalu objevi.

V aktuélnim ¢isle CI Time Vam nabizime rozhovor s Madsenem Piriem, preziden-
tem britského Institutu Adama Smithe. V rozhovoru se dotykdme velké spolecen-
ské zmény, kterou pro Britanii pfedstavovalo zvoleni a reformy Margaret Thatche-
rové, za néZ nese Dr. Pirie sviij dil odpovédnosti. Rozhovor je doplnén velmi
zajimavym ¢lankem o tom, jak vypadala Velka Britanie v pfedreformnich dobéch,
na néz lidé casto (a radi) zapominaji.

V dalsich textech pfindsime postfehy dvou pedagogit vysoké skoly CEVRO Insti-
tut. Dr. Lubo$ Jemelka nabizi né€kolik poznédmek z praxe rozkladovych komisi a
objasiiuje praktické fungovani nékterych ustanoveni Spravniho fadu. Dr. Marek
Pavlik ve svém c¢lanku zase ukazuje, jakym zptsobem je mozné vyuZit poznatky
marketingu pfi fizeni obci.

Prejeme Vam pfijemné chvile ve spole¢nosti CI Time!
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Josef Sima,
rektor vysoké skoly CEVRO Institut
a Séfredaktor

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

z

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce



ROZHOVOR | TEMA

U
nespiniia
sve sliby




e

S e

)

i

i "l

4 gl
2 | .

-

Stojite v Cele jednoho z nejvlivnéjsich evropskych think-

-tankd, Institutu Adama Smithe. Spoluzakladal jste ho jiz

v roce 1977. Co jste tim tehdy sledoval?

Institut jsme zakladali proto, aby pfichéazel s navrhy novych
politik, které rozsifi prileZitosti pro svobodné rozhodovani lidi
a podpoii vznik pFiznivého prostfedi pro podnikani a dalsi tvir-
¢i ¢innosti. Tyto zmény prispéji ke zméné klimatu, kde domi-
nantni roli hraly pfisné statni regulace a socialismus a kde se
vSichni domnivali, Ze tak bude nutné vypadat i budoucnost.

ZAPOMINAME
NA PROBLEMY MINULOSTI

Velmi poutave prednasite a piSete o tom, jak vypadal kaz-

dodenni zZivot na sklonku 70. let, jaké mnoZstvi sluzeb

nevalné kvality tehdy britska vidda poskytovala. Dnes si

uz na to asi lidé pfilis nevzpominaji?

Lidé maji tendenci zapominat na to, jak priserné statni sluz-
by byly a jak désivé fungovaly statni podniky. Byly fizeny v z4j-
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mu vyrobc, Gfednictva, odbort a politikii. Chudék spotfebitel
se musel spokojit se v3im, co mu bylo dodavano. Nemél volbu
a nemohl sluzby ziskat odjinud. Vétsina lidi, ktefi dnes mohou
chodit k volbam, v té dob€ - kdy se toto vie d€lo - ani nebyla
na svete.

Podilel jste se natom, co nasledovalo. Popsal byste svij
vliv na zménu hospodarskych politik v 80. letech? Mél
jste pocit, Ze klasickeé liberalni myslenky Adama Smithe
nabyvaji na praktickém vyznamu?

Institut Adama Smithe publikoval velmi diskutované stu-
die s navrhy politickych zmén, v nichZ se Smithovy myslen-
ky o svobodném podnikéni a usili lidi o zlepSeni Zivotnich
podminek odrazZely. Kdyz se t€émto chvalyhodnym tuzbam
vytvoii prostor, lidé rozvinou ekonomické aktivity, vytvori
hospodérsky rist a rozsifi se paleta zboZi a sluzeb, z nichz si
lidé mohou vybirat.

Jednou jste se nechal slySet, ze John Major byl vice pro-
trznim reformatorem nez Margaret Thatcherova. Jak jste
to myslel?

Nebyl vétsim zastdncem trhii nez Lady Thatcherova, ale mél
moznost stavét na jejim uspéchu a rozvinout tyto myslenky v ob-
lastech, kde toho ona nebyla schopnd, napf. v oblasti Zelezni¢-
ni dopravy.

Podivame-li se dnes zpét a vidime-li vice nez dvé dese-
tileti vyvoje, ktery nasledoval ve Velké Britanii a Evropg,
zaznamenavate pretrvavajici vliv reforem, jez probihaly
v 80. a 90. letech? V ptipadé Ceské republiky jiz prore-
formni étos davno vyprchal, dané jsou vysoké a rostou,
znacna Cast ekonomiky je statem vlastnéna ¢i striktné re-
gulovana a lidé - zda se - maji myslenkove blize ke kor-
poratnimu fasismu nez k myslenkam Adama Smithe.
Je samozfejmé vaznym problémem, Ze politici vZzdy chté-
i zvySovat dané, aby si koupili nase hlasy, a sleduji vlastni za-
jem, spiSe neZ aby délali to, pro co by se rozhodli lidé, kdyby
méli moznost volby. Zavedené podniky nemaji rady konkuren-
ci. Musime stale dokola vysvétlovat, Ze moZnost volby a pod-
nikdn{ dava vzniknout ristu, zatimco regulace z centra vede
ke stagnaci.

Jak se dnes divate na ulohu Evropské unie? Myslite, ze
kdyby Margaret Thatcherova védéla, co se bude v dal-
Sich letech dit, rozhodla by se do EU nevstupovat a Bri-
tanie by tak zlstala mimo toto uskupeni?

EU nesplnila své sliby. Evropa v globalizované a rozvijejici
se svétové ekonomice hospodérsky zaostdvé. Zemé praktikuji-
ci protekcionismus a z centra regulujici hospoda¥stvi neuspéji
v konkurenci s témi, ktefi budou svobodné obchodovat a umoz-
ni rozvoj soukromého podnikani.

www.cicar.cz 5
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UKIP NEPROSAZUJE
SVOBODU

Jak se divate na ¢innost UKIP, jez zaznamenala tako-

vy Uspéch v poslednich evropskych volbach. Na jakych

myslenkach vyrdsta? Maji néco spolec¢ného s myslen-
kami Adama Smithe?

Plivodnim Gstfednim programovym bodem UKIP bylo vystou-
peni z EU. Aby strana zvysila pfitazlivost svého programu pro Sir-
8i masy, zacCala se vymezovat i v dalSich oblastech a navrhovat
prijeti restriktivnich politik, se kterymi my v Institutu Adama
Smithe nesouhlasime. Pfikladem je ochrana britského pramys-
lu a domacich zaméstnanct, kterou navrhuji namisto svobodné-
ho obchodu a volného pohybu zaméstnanct. Jejich nazory
z mySlenek Adama Smithe nevychéazeji.

zplsobem? Musime ¢ekat na pfichod charismatického

politika, jako byla Lady Thatcherova, potfebujeme dalsi

hlubokou socialni a hospodarskou krizi...?

Institut Adama Smithe vénuje velkou ¢ast Casu a zdroji ak-
tivitdm, jeZ cili na mladé lidi. Paklize budou budouci lidfi néle-
Zité chapat podstatu ekonomickych a ob¢anskych svobod, bu-
dou spoluvytvaret politiky, jeZ v sob€ tyto koncepty ponesou.
Spolupracujeme s Liberty League a jejim Svobodnym férem,
abychom mladé lidi vzdélali a nabidli jim pfistup k mysliteltim,
jiz v nich zaZzehnou nad3eni pro myslenku svobody a navedou
je na tuto cestu.

Jste téZ autorem science fiction knih pro déti. Pro¢ se
této aktivité vénujete? Nalézate i zde néjaké prvky s vaz-

bou na svobodu a svobodné trhy?
Psani science fiction knih pro mladé mne velmi tési a do-
sud jsem takovych knih sepsal sedm. Pisi tvrdou science fic-
tion, nikoli mékkou fantasy. Pfesné tako-

vé knihy mne jako dité nadchly. V mych

Natodil jste skvélou sérii vzdélava-
cich videi ,Ekonomie je zabava®,
jste znamym komentatorem verej-
ného déni, propagujete myslen-
ku Dne danové svobody. Co si sli-
bujete od popularizace myslenek
svobody? Véfite, ze si mySlenky
svobody opét najdou cestu do ve-
fejnych debat a prispéji ke zmé-
nam soucasnych politik? Jakym

ZAVEDENE
PODNIKY NEMAJI
RADY
KONKURENCI.

Musime stéle dokola vysvétlovat, Ze moznost
volby a podnikani dava vzniknout rlistu, za-
timco regulace z centra vede ke stagnaci.

knihach neni Zadna ideologie. Jsou to
pouze - alespoii doufam - dobré a vzru-
Sujici pribéhy. Tradice science fiction je
ale samozfejmé individualisticka. Exis-
tuje-li problém, nikdo nevold vladu o po-
moc, ale problém se snazi sdm vyfesit.
A vitézi ten, kdo prokaze odvahu, budu-
je pratelstvi, loajalitu a nevzdava se. Je
dobré, kdyZ se o tyto véci budou déti

v Zivoté snazit.

MADSEN PIRIE
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— Prezident a spoluzakladatel Institutu Adama Smithe, sidliciho ve Velké
Britanii,

— v minulosti pisobil jako profesor filosofie a logiky na Hillsdale College
v Michiganu,

— krétce pracoval v americkém Kongresu pro Republican Study Committee,
— 13 let piisobil jako sekretat spolecnosti lidi s vysokym IQ, Mensa,

— vystudoval historii a filosofii, ndsledn€ téZ ekonomii na Univerzité v Cam-
bridge, kde nyni ptisobi jako hostujici profesor,

— publikoval fadu knih a ¢lankd, mj. na téma privatizace, ekonomické re-
formy, moderni politické mysleni,

— Casto vystupuje v médiich a jeho texty se objevuji v popularnim tisku,
napt. Times, Telegraph, Independent, Guardian, Mail, Express, Wall Street
Journal, Financial Times,

— je téz autorem science fiction pro déti, publikoval 7 knih, posledni nese
nazev Tree Boy,

— v zéfi 2014 vystoupil s pfednaskou na pudé vysoké skoly CEVRO Institut
v ramci prvni celonarodni konference Students for Liberty.
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\Velka Britanie v roce

Clovék se rano probudi, patrné si poslechne statni rozhlas
nebo se podiva na statni televizi. V koupelné si vycistite zuby
a umyjete se statni vodou, kterou oh¥iva statni plyn, statni elek-
tfina, statni uhli nebo statni ropa. K snidani si ¢lovék da statni
vajicko, uvafené na plynovém sporaku, ktery vyrobil stat, ne-
bo na statem vyrobeném elektrickém vafici. Vezmeme do ruky
niz ¢i IZicku ze statni oceli a miZeme se pustit do jidla.

Cestou ze statem vlastnéného domu (a 35 procent jich ta-
kovych bylo) byste se zastavili u schranky, abyste si vyzvedli
statem dodévanou postu, jeZ méa pravdépodobné tfi dny zpoz-
déni, a pak uz byste mohli nasednout do svého (stitem vyro-
beného) auta. Pfi nastupovani musite dédvat pozor na odpad-
ky, které na zemi nechali statni popelafi nebo je zapomnéli
sebrat statni Cistici silnic. Poté si to uZ mlZete Sinout do své
statem placené prace. Jen jesté dovezete déti do jejich statni
skoly, manzelku vyloZite u statni nemocnice a cestou se sna-
Zite na silnici vyhybat statem vyrabénym nékladakim a auto-
bustim. Pak uZ jen zaparkovat ve statni garazi.

Dopoledne stravite na statnim telefonu, tfeba abyste si za-
Fidili cestu statnimi aerolinkami stdtem vyrobenym letadlem,
jez startuje ze statniho letist€, na které se dostanete diky sluz-
béam statnich autobusi. Mozna si vsak jen zafizujete vylet stat-
nimi Zeleznicemi a tfeba se na noc zastavite v jednom ze sté-
tem vlastnénych hoteld. Nebo moZna vyrazite na vylet stadtnim
trajektem na statem postavené lodi ze statem vlastnéného
pristavu. Tomu se prosté fika volbal!

1979

MADSEN PIRIE | Autor je prezidentem britského
Institutu Adama Smithe

© Khorzhevska - Fotolia.com

Chci tim Fict, Ze v roce 1979 mohl ¢loveék stravit cely den,
aniZ by nutné vibec narazil na produktivni, soukromy sektor
ekonomiky. A vSechna tato statni odvétvi byla neefektivni,
vSechny jejich sluzby byly pfedraZené a vétSina statnich pod-
nikl prodélavala a poZzadovala vysoké dané, z nichz by se pla-
tily dotace na jejich provoz. A nejen to! VSechny tézZ zvySova-
ly ndklady soukromych podnikd, jelikoZ nabizely predrazené
sluzby cestovani, uctovaly predraZzené ceny za komunika¢ni
sluzby a energie.

Stale sice mame statni postu a statem vlastnéné londynské
metro, ale zbytek jiZ dnes neexistuje. Pfi pohledu zpét se to
zd4 jako no¢ni mura, ale takovy svét opravdu existoval. Délo
se to a my jsme méli Stésti, Ze jsme se z tohoto Spatného snu
probudili.

www.cicar.cz 7
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Par poznamek
Z praxe rozkladovych komisi

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik

a politolog, prednasi na CEVRO Institutu

a pravidelné publikuje zejména k problematice
spravniho prava

OBECNE K ROZKLADOVE KOMISI

Jak pfedpoklada ustanoveni § 152 odst. 3 spravniho fadu, mu-
si ndvrh na rozhodnuti ministra nebo vedouciho jiného ustredni-
ho spravniho tfadu o rozkladu podat rozkladova komise. Nemu-
si se ovSem jednat pouze o rozhodnuti ministra nebo vedouciho
jiného ustfedniho spravniho tradu, ale vobdobném postaveni je
i bankovni rada Ceské narodni banky nebo rada Ceského teleko-
munikaéniho tfadu. Fakticky tak v Ceské republice ptisobi nece-
1é t¥i desitky rozkladovych komisi.

Spréavni fad pfedpoklada nezbytné zapojeni rozkladové komi-
se a priori do procesu rozhodovéni o rozkladu. PrestoZe je navrh
rozkladové komise nezdvazny, absence jejiho navrhu by byla po-
meérné zavaznym procesnim pochybenim. Zapojeni rozkladové
komise ovsem nepredpoklada spravni fad pouze ve vztahu k roz-
kladu, jak by oznaceni této komise naznac¢ovalo, ale rovnéz ve vzta-
hu k podnétu k provedeni pfezkumného Fizeni. V této souvislos-
ti mtZe byt otdzkou, zda maji byt rozkladovou komisi posuzovana
nejen spravni rozhodnuti, ale napfiklad také opatfeni obecné po-
vahy, pokud by byla tstfednim spravnim Gfadem vydavéna. Do-
mnivam se, Ze ano. V souladu s § 174 odst. 2 spravniho fadu lze
totiz soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posou-
dit v pfezkumném fizeni, pfi¢emz krom lhiity pro zahdjeni pre-
zkumného Fizeni, resp. G€inkd rozhodnuti v pfezkumném Fizeni

8 citime | zafi2014

nepredpoklada toto ustanoveni Zddnou jinou odchylku od obec-
né dpravy prezkumného fizeni.

Naopak rozkladova komise nemusi byt nutné vyuzivana pri
rozhodovéani o obnové Fizeni nebo pfi dalSich tkonech, kde vy-
stupuje ministr nebo vedouci jiného Gstfedniho spravniho uradu
jako nadfizeny sprévni organ (naptiklad pfi preSetfovani vytize-
ni stiZznosti nebo pfi posuzovani, zda mé byt pfijato opatfeni pro-
ti necinnosti). Dokonce ani v pfipadech, kdy byl ur¢ity rozklad jiz
dfive projednan v rozkladové komisi, a nasledné bylo rozhodnu-
ti o rozkladu zruseno soudem, nevznika podle mého néazoru po-
vinnost projednat jej pfed novym rozhodnutim o rozkladu znovu
v rozkladové komisi (i kdyZ osobné bych toto projednani dopo-
rucoval také pro tyto pripady).

Clenové rozkladové komise jsou jmenovani ministrem nebo
vedoucim jiného tstiedniho spravniho Gfadu. Ten jmenuje nejen
predsedu a dalsi ¢leny rozkladové komise, ale také nap¥iklad pred-
sedy senatii rozkladové komise (jsouli zfizeny). Zarovein by mél
rozhodovat napf. o pfipadném rozdéleni plisobnosti téchto sené-
t0. Kdo je jmenovan ¢lenem rozkladové komise, je vylu¢né v pra-
vomoci ministra nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho
Uradu. Spravni fad nestanovi zadné kvalifika¢ni predpoklady a ho-
voii pouze o ,odbornicich®, ktefi nejsou zaméstnanci zafazeni
do Gstfedniho spravniho Gifadu a musi tvofit vétSinu ¢lent rozkla-
dové komise.

Zakon v pripadé ¢lent rozkladové komise nestanovi délku
jejich funkéniho obdobi, je tedy na uvéZeni ministra nebo vedou-
cim jiného Gstfedniho spravniho Gfadu, zda je jmenuje na dobu
neurcitou nebo na urcité ¢asové obdobi. Délka tohoto funk¢ni-
ho obdobi oviem neni az tak rozhodujici, protoZe jmenovani ¢le-



nové mohou byt ministrem nebo vedou-
cim jiného ustfedniho spravniho Gfadu
rovnéz odvolani, a to i pfed koncem toho-
to funkéniho obdobi. K tomu si oviem do-
volim poznamenat, Ze podle mého nazo-
ru by k tomuto odvolavani mélo dochazet
spiSe vyjimecné a pouze v nezbytnych pii-
padech, napfiklad proto, Ze ¢len rozkla-
dové komise neni schopen (pro nemoc
nebo jiné prekézky) svou funkei vykona-
vat. V zajmu zachovani urcité nezavislos-

V § 152 ODST. 1
A 2 SPRAVNIHO
4 s »y y
RADU SE UVADI:
Proti rozhodnuti, které vydal Ustfedni sprav-
ni Ufad, ministr, statni tajemnik ministerstva
nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho
Uradu v prvnim stupni, Ize podat rozklad.

O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci
jiného ustfedniho spravniho Uradu.

ANALYZA | TEMA

padech, kdy rozkladova komise jedné jako
celek, tak také v pfipadech, kdy jednd v jed-
notlivych senatech (tento nézor osobné pre-
feruji). Lze se v3ak setkat rovné€z s nazorem
vychazejicim prave z § 152 odst. 3 véty po-
sledni spravniho fadu, podle kterého bez
ohledu na velikost konkrétniho senatu mu-
si byt pro usnasenischopnost pfitomno ale-
spoii pét jeho ¢lent. Tento nazor sice pri-
mo neodporuje textu zadkona, nicméné by
mohlo vypadat ponékud zvlastn€, pokud

ti rozkladové komise nepovaZuiji za sprav-

by byl senat naptiklad dvaceti¢lenny a usna-

né (byt bohuzel nikoli za nemozné), aby

byl nékdo odvolévéan pouze za své nazory, které zrovna neodpo-
vidaji ndzorlim ministra nebo vedouciho jiného tstfedniho sprav-
niho dfadu, u kterého byla dana rozkladové komise zfizena. Po-
kud by byla rozkladova komise ad hoc obménovana pouze
proto, aby davala takové navrhy pro rozhodnuti o rozkladu, kte-
ré si ministr, popf. vedouci jiného Ustfedniho spravniho tfadu
predstavuje, ztracelo by projednani rozkladu v rozkladové komi-
si sv{j vyznam, protoZe by se z poradniho orgénu stala nastro-
jem (z)vule toho, komu ma radit.

Na rozdil od pfedchoziho spravniho fadu zpfisnil soucasny
spravni fad poZzadavky na sloZeni rozkladové komise. Stanovi ne-
jen to, Ze komise musi mit nejméné pét Clent, ale predevsim to,
Ze vétsinu Clent rozkladové komise musi tvofit externi odborni-
ci, tedy takovi, ktefi nejsou zameéstnanci zafazeni do ustredniho
spravniho Gfadu, ktery dané fizeni vede. Toto ustanoveni by mé-
lo pfispét k tomu, Ze vétSina ¢lent rozkladové komise nebude
ve véci podjatd, resp. nebude mit tendenci potvrzovat rozhodnu-
ti svych kolegti ze spravniho organu, ktery fizeni vede. Vyjimku
z tohoto pravidla zakotvuje napfiklad zékon o ochrané hospodai-
ské soutéze pro fizeni u Ufadu pro ochranu hospodafské souté-
Ze. Tento ufad mél ziejmé obavu, Ze by mohlo byt problematic-
ké garantovat Gicast vétsiny takovych externich odborniki, ktefi
by méli vybornou znalost pfedpisti (vnitrostatnich i komunitér-
nich) o ochrané hospodatské soutéze.

K JEDNANI ROZKLADOVE KOMISE

Pokud jde o charakter rozkladové komise, Ize z ustanoveni § 152
spravniho fadu i ze souvisejic soudni judikatury zcela jednoznac-
né dovozovat, Ze rozkladova komise neni sama spravnim organem,
ale je jen poradnim organem spravniho organu. Proto také pred-
stavuiji jeji vystupy pouze urcita doporuceni (poskytnuti nestranné-
ho pravniho nézoru), nikoli zdvazné posouzeni urcitého pfipadu.

V otézce usnasenischopnosti je mozné se pozastavit nad usta-
novenim § 152 odst. 3 véty posledni spravniho fadu, podle kterého
musi byt sendty nejméné péti¢lenné. Podle spravniho fadu obec-
né plati, Ze kolegidlni organ je zptsobily se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétsina jeho ¢lent. Usneseni je pak pfijato nadpolo-
vi¢ni vétsinou hlast pfitomnych ¢lent. To by mélo platit jak v pii-

Senischopnosti by bylo dosaZeno jiz p¥i pfi-
tomnosti péti jeho ¢lent. K Gcasti na jednéni rozkladové komise
uvadim, Ze je tfeba rozliSovat celkové jednani na jeho Gvodni ¢ast
a zavérec¢nou poradu a hlasovani. Neni vylou¢eno, aby se tivodni
Casti GiCastnily vedle ¢lent rozkladové komise i dalsi osoby, napfi-
klad ufedni osoby, které se podilely na vydani rozhodnuti v prvnim
stupni. Vylou¢eno nemusi byt teoreticky ani to, aby byl jednani pfi-
tomen i tcastnik fizeni, popf. jeho pravni zastupce. Jejich pfitom-
nost by mél fesit jednaci fad rozkladové komise.

V pfipadé zavérecné porady a hlasovani ustanoveni § 134
odst. 1 spravniho fadu uvadi, Ze p¥i porad€ a hlasovani mohou
byt pritomni pouze ¢lenové kolegialniho organu a osoba, kterd je
povérena sepsanim protokolu. Domnivam se, Ze toto ustanoveni
by mélo byt aplikovano rovnéz v pfipadé rozkladové komise, kte-
14 je pouze poradnim organem ministra nebo vedouciho jiného
ustfedniho spravniho Gfadu. Za sporné vsak povazuji to, zda to-
to ustanoveni aplikovat v(i¢i ministrovi, resp. vedoucimu jiného
ustredniho spravniho ufadu v pripadé, Ze by se jednani rozklado-
vé komise GCastnil. Podle jazykového vykladu § 134 odst. 1 sprav-
niho fadu by méla byt jeho tcast pti poradé a hlasovani rozkla-
dové komise vyloucena. Na druhou stranu si vSak musime
uvédomit, Ze rozkladova komise je jeho poradnim orgdnem a z lo-
giky véci by bylo vhodnéjsi, kdyby byla jeho Gicast rovnéZz pti po-
rad€ a hlasovani rozkladové komise pfipustna a mohl se ,z prvni
ruky“ dozvédét, jak o navrhu rozhodnout (srov. blize tézZ JEMEL-
KA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Spravni fad. Komen-
taf. 4. vydani. Praha : C.H.Beck, 2013, s. 635).

Zavérem lze dodat, Ze vyznam rozkladové komise je z pova-
hy véci vétsi tam, kde tento ministr, popf. vedouci jiného uGstred-
niho spravniho tGradu pfistupuje k vyfizovani rozkladi Cisté for-
malné a bez dalstho d& na nézor rozkladové komise. Zde je rozdil
rozkladové komise od skute¢ného spravniho organu rozhoduji-
ciho s konec¢nou platnosti pouze nepatrny (a ¢isté formalni, da-
ny textem zékona). Naproti tomu tam, kde se ministr, popt. ve-
douci jiného ustfedniho spravniho Gfadu problematikou
jednotlivych rozkladd vyraznéji zabyva a névrhy rozkladové ko-
mise se ne vzdy fidi, ustupuje vyznam rozkladové komise do po-
zadi a je zfejmé, Ze jeji zapojeni do procesu vyfizeni rozkladu je
sice nezbytné, oviem nikoli kli¢ové.

www.cicar.cz 9



ANALYZA | TEMA

Marketovani obce

Pryc uz jsou nastesti doby, kdy
ceskd verejna sprdava odmitala

a priori vse, co md stigma
soukromého sektoru. Zijeme

v dobé, kdy verejnd sprdva

s uspéchem vyuZivd rady pristupii
drive vyuzivanych vylucné

v komercnim sektoru. Tak je to

[ S marRetingem obci. K cemu nam
miize poslouzit? Co dokdze? Co
vlastné konkrétné marketovdni
obce miiZe znamenat?

MAREK PAVLIK | Autor je obchodni feditel
M.C.TRITON, ¢len Katedry vefejného prava
a verejné spravy, CEVRO Institut

K CEMU MUZE OBCI MARKETING SLOUZIT?

Jako vystudovany marketér se jiz vice nez 10 let zabyvam
poradenstvim pro organizace vefejné spravy a predevsim v po-
sledni dobé mné stale vice zastupcli samosprav sdé€luje, ze
»marketing uz pro nas neni cizi véc a vime, Ze ndm pomaha*“.

JAK VLASTNE MUZE MARKETING POMOCI OBCI?
Shrnuji nejcastéji uvddéné dtvody, pro¢ je marketovani
obce pro mistni politiky zajimavé:

— nespokojenost ob¢ant mésta i ostatnich aktéri se situaci
rozvoje mésta v mnoha ohledech a zajem aktéra nalézt ino-
vativni feSeni vedouci ke zméné situace a vytvoreni pozi-
tivni atmosféry ve mésté,

10 citime | za¥r 2014

nedostate¢na ¢i pomala restrukturalizace ekonomiky més-
ta a s ni spojené problémy a snaha vSech hlavnich cilo-
vych skupin zabyvajicich se rozvojem mésta aktivné tyto
problémy Fesit (napf. vysoka nezaméstnanost ob¢ani re-
gionu),

nizka atraktivita mésta a regionu z hlediska investort, pod-
nikatel(l, mladych rodin a turistd a snaha o zvyseni jeho
atraktivity,

nedostatek finan¢nich prostfedkid na realizaci rozvojo-
vych projektd na strané vefejného sektoru a potfeba si-
tuaci feSit spolupraci se soukromymi investory,
existence konfliktd mezi dtlezitymi zajmovymi skupinami
ve mésté (podnikatelé - sprava) ohroZzujici jeho rozvoj,
snaha podpofit angaZzovanost ob¢anti prostrednictvim je-
jich zapojovani do rozhodovéni obce, coZ ma pfispét k je-
jich vétsi identifikaci a loajalité s méstem,

Spatnd image mésta a zajem o jeho zlepSeni prostfednic-
tvim cilené komunikaéni strategie,

osobni zajem a snaha lokalnich politikt byt trendovy a vy-
uZivat pti fizeni mésta nejmodernéjsich koncepta.




Obvykle se jednd o kombinaci diivodd pro nastartovani
a realizaci méstského marketingu. Pokazdé je ale iniciaci
méstského marketingu v dané obci pritomen tlak ur€itych za-
jmovych skupin na vyfeSeni dlouhodobych potiZi a pocit nut-
nosti zmeény.

Inicidtory méstského marketingu nemusi byt jen lidé z ve-
fejného sektoru (napf. starosta, tajemnik), ale také aktéfi ze
soukromého sektoru (napf. podnikatelé), kte¥i jsou dlouho-
dobé nespokojeni se stavajici situaci.

Méstsky marketing pak jako koncept rozvoje ma dat im-
pulsy k ,prolomeni led“ a tim ke zméné rozloZeni sil mezi
aktéry verejného a soukromého sektoru a uvolnéni ptisobe-
ni konkurence a trznich sil ve mésté.

MOZNOSTI MESTSKEHO MARKETINGU

Uchopeni méstského marketingu ma celou fadu mozZnos-
ti. V tabulce uvadim jednotlivé pfistupy osvédcené i u zahra-
ni¢nich municipalit v fazeni od dil¢ich marketingovych né-
stroji ke komplexnimu, dlouhodobému a sofistikovanému
marketingovému p¥istupu mést a regiona.

Zavérem bych rad uved! svoji zkuSenost, kterd podtrhuje
vhodnost vyuZivani marketingu pfi fizeni obci. Konkurence-
schopné obce jsou ty obce, které dokdZou efektivné komu-
nikovat a spolupracovat s riznymi skupinami (ob¢ané regi-
onu, podnikatelé, potencialni investofi, neziskové organizace)
pod spole¢nym jmenovatelem ,koordinovany, sdileny a efek-
tivni rozvoj tizemi*.

ANALYZA | TEMA

Moznosti méstského marketingu
Popis

Komunikacni politika obce | Komunikacni politika obce vyuZiva néstroje propagace a public
relations ke zlepSeni image obce/regionu. Tento pfistup je vhodny pro
wyprofilovana mésta (napf. Cesky Krumlov, lazeriska mésta), kterych
je vSak malo, protoZe informuje o jiz existujici atraktivni specifické
nabidce, a tim zvySuje poptavku klicovych cilovych skupin.

Marketing organizaci
verejnych sluzeb

Marketing organizaci verejnych sluzeb chape komunaini podniky
fizené obecni samospravou jako podniky, které poskytuji sluzby
zakaznik(im. Stejné jako kazdy jiny podnik sluzeb se musi fidit dle
poZadavk a predstav strany nabidky, tzn. zakaznikd. Diléf sluzby
poskytované podniky verejného sektoru jsou povazovany za produkty,
které se musi prosadit na trhu. Nastrojem tspéSného Fizeni téchto
podnik(i ma byt marketing. Verejné sluzby, na které Ize pouzit
marketingové fizeni, jsou napriklad odvoz odpadu, udrZba zelené,
péce o Cistotu mésta, vefejna doprava, informacni sluzby pro obcany
aturisty, podpora podnikéni, podpora investic, sprava veletrhli

a vystav, sprava sportovnich zafizeni, péce o bytovy fond, nemocnice,
Skoly, knihovny, muzea, nemocnice apod.

Tento typ méstského marketingu vyuziva s ispéchem principli
modelu Public - Private - Partnership (PPP). Tento model méstim
umoznuje rychle reagovat na potteby trhu diky partnerstvi a spo-
lupréci organizaci vefejného a soukromého sektoru pri planovani
arealizaci jednotlivych projektd.

Veefejny a soukromy sektor jsou motivovany spolecnym zajmem spojit
finanéni, personaini a znalostni kapital a takto umoznit rychlou realiza-
ci projektd sméfujicich ke zvySeni atraktivity mésta na ,trhu mést,

Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru

Zakladnim vychodiskem tohoto typu méstského marketingu je
predstava, Ze rozvoj mésta Ize Fidit efektivné aplikaci konceptu
marketingového managementu, ktery se s iispéchem pouzivé pro
fizeni podnikd.

Mésto je povazovano za ,produkt” a organy obce (napf. starosta,
rada mésta, zastupitelstvo) aplikuji marketingovy pristup stejné jako
manazer firmy ¢i podnikatel.

Mésto musi zvySovat svou konkurenceschopnost a atraktivitu vytva-
fenim produktu - nabidky, ktera bude odpovidat poptavce urcitych
cilovych skupin - jen takto miiZze mésto uspét v konkurenénim boji
mést o investory, mladé rodiny, névstévniky, kvalifikované pracovni
sily, studenty apod.

Obec jako ,produkt*

|
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Atraktivni obory s vybornym uplatnenim!
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