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ROZHOVOR | TEMA O nutnosti dalich institucionalnich reforem transformujicich se
zemi, nebezpeci politického vlivu na trzni ekonomiku, ale také o moderni mezioborové
vyuce na CEVRO Institutu se slovinskou profesorkou prava a ekonomie Katarinou Zajc.
Rozhovor s Katarinou Zajc
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ANALYZA | TEMA Finance statu, aktualné jedno z hlavnich témat politickych boji.
Vefejnost je zdsobovana zpravami o rekordnich pfebytcich, dokonce o klesajicim
statnim dluhu. Trumfy v politické hie se zdaji byt rozdany jasné, rozpocet v roce 2016 ma
Sanci skoncit vyrovnané, dluh meziro¢né ziejmé klesne. JenZe jednd se skute¢né

o zasluhu konkrétnich politik®, nebo o soubéh pfiznivych okolnosti? Neunika nékde
povéstny ,dabelsky*“ detail?

Autor Vaclav Rybacek

14 | Senat - dvacetileté vyrocCi vzniku
RECENZE Koncem fijna 2016 se v Senétu konala védecka konference, ktera se
stala zac¢atkem oslav dvacétého vyroci existence Senétu jako horni komory
Parlamentu Ceské republiky. Clanek p¥inasi zamysleni nad timto vyrocim v reflexi
jednotlivych pfispévkl konference.

Autorka Jindriska Syllova
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EDITORIAL | KOUZLA S CiSLY

Vazeni ctenari,

dostavéa se Vam do ruky dalsi ¢islo ¢asopisu CI Time, v némz naleznete rozhovor
s profesorkou ekonomie a prava z Pravnické fakulty Univerzity v Lublani Katarinou
Zajc. Vyjadfuje se nejen o srovnani diislednosti reforem v Ceské republice a Slovin-
sku a z toho vyplyvajicich nadéjich na dalsi ispésny rozvoj, ale hovofi téZ o tom,
jak rezistentni jsou vzdé€lavaci systémy vici myslenkam pfichazejicim ze zahranici.
V nasledném ¢léanku vysvétluje Vaclav Rybéacek, ¢len katedry ekonomie vysoké Sko-
ly CEVRO Institut, co stoji za - na prvni pohled p¥iznivymi - ¢isly o zadluzeni Ces-
ké republiky a vysi deficitu rozpoctu vefejnych financi.

V zévére¢ném textu se JUDr. Jindfiska Syllova z katedry vefejného prava a verejné
spravy vysoké skoly CEVRO Institut zamysli nad vyro¢im 20 let existence Senatu ja-

ko horni komory Parlamentu Ceské republiky.

Pfijemné ¢teni!

7 \ng%b

Josef Sima, Ivan Langer,

rektor vysoké skoly CEVRO Institut zakladatel spolecnosti

a Séfredaktor a odborny konzultant redakce
Ladislav Mrklas,

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce



ROZHOVOR | TEMA

Privatizace ¢
musi byt
dusledna

O nutnosti dalSich instituciondlnich
reforem transformujicich se zemi,
nebezpeci politického vlivu na trzni
ekonomiku, ale také o moderni
mezioborové vyuce na CEVRO
Institutu se slovinskou profesorkou
prdva a ekonomie Katarinou Zajc.

Rozhovor vedl DOMINIK ESEGOVIC
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Pani profesorko, jak je mozné, ze Slovinsko ma vyssi

HDP na osobu nez Ceska republika?

Slovinsko bylo nejvice vyvinutou zemi v rdmci tehdejsi
Jugoslavie. Poté co se Jugoslavie rozpadla, Slovinsku se po-
dafilo velmi dobfe privatizovat statem vlastnéné podniky.
Nicméng, v poslednich letech Slovinsko za¢ina zaostavat
a nedrZi se své privatizac¢ni politiky tak, jak by mélo. Domni-
vam se, ze Ceska republika v nasledujicich letech Slovinsko
nejspise prekonad, co se ty¢e dalsiho ekonomického rozvo-
je - pokud tedy Slovinsko bude dale zanedbavat své insti-
tuciondlni prostfedi a nezméni svou hospodérskou politiku.

SLOVINSKO JIZ NENIi
VZOREM REFOREM

Neni tomu tak, ze slovinska hospodarské politika je

stale brana jako vzor pro cely region?

V soucasné dobé nikoliv. Staci se jen podivat na to, jak
se slovinské firmy dostavaji pod nadvladu firem chorvatskych
a jakym problémuam ¢elil bankovni sektor v pribéhu krize.
Slovinsko totiZ ztratilo velmi zna¢nou cast své ekonomické
sily, kdyZ zacalo zanedbéavat sviij soukromy sektor.

Co je klicovou pri¢inou takového zanedbéani?

Myslim si, Ze cely problém je v zasadé institucionalni. Ces-
ka republika v zdsadé dobte provedla proces transformace
a privatizace ekonomiky. Z makroekonomického pohledu je
sice slovinska ekonomika velmi stabilni, nicméné Ceska re-
publika je v tomto ohledu jednoduse lepsi. Zasadni jsou te-
dy institucionalni zmény, které Slovinsko zatim nezvladlo.

Jste odbornici na pravo i ekonomii, jak moc Vam ame-
rické vzdélani pomohlo v kariéfe v rodném Slovinsku?
Poté co jsem dokoncila své vzdéla-

ktefi maji velké mezinarodni zkusenosti. Néktefi z Va-
Sich byvalych kolegli z GMU se také stali vyucujicimi
na novém programu PPE. Kde spatfujete rozdily me-
zi jinymi mezinarodnimi programy a PPE tady u nas,
na CEVRO Institutu?

Nejzésadné&jsim rozdilem je, Ze program na GMU je zamé-

fen pfevazné na studium raznych variaci ekonomie, zatimco
PPE na CEVRO Institutu klade dtraz na $irsi zabér v ramci stu-
dia ekonomie. Myslim si, Ze je skvélé, Ze se mistniho PPE pro-
gramu Ucastni tolik vyte¢nych profesort z USA, jmenovité tre-
ba Peter Boettke, ktery je jednim z nevyznamnéjsich ve svém
oboru. Nemyslim si, Ze by na svété existoval nékdo kompetent-
néjsi, nez je on. Ostatné to asi nebude ndhoda, Ze se stal pred-
sedou prestizni Mont Pélerin Society. Co se ty¢e mnoZstvi ho-
din, které studenti mohou stravit se zahrani¢nimi profesory,
zastavam nazor ,Cim vice tim lépe!®.

Proc¢ jste se rozhodla stat se soucasti programu jako

hostujici profesor?

Podmétem pro mé rozhodné nebyly finance. Byla jsem
zvédava a chtéla jsem vidét, co skute¢né CEVRO Institut na-
bizi - mou hlavni motivaci tak byla zvédavost. VZdy mi v Ev-

rop€ chybély instituce podobné tém

ni v USA, zjistila jsem, Ze je spiSe konku-
ren¢ni nevyhodou, kdyZ jsem se snazi-
la uchazet o pozici v akademické sfére.
Proto jsem se nejprve rozhodla praco-
vat v nejvétsi slovinské bance. Najit
uplatnéni jako profesorka pro mé bylo

VZDY M
V EVROPE

americkym, na kterych jsem méla moz-
nost pobyvat. Nyni jsem presvédcend,
Ze CEVRO Institut maze a bezesporu bu-
de nabizet néco, co v Evrop€ nema ob-
doby.

mnohem jednodussi v cizin€ nez ve Slo-
vinsku, kde jsem byla povaZovana
za outsidera.

CEVRO Institut klade velky daraz
na rozvoj mezinarodniho tymu jak
mezi studenty, tak pfedevsim me-
zi pedagogy - vybira si profesory,
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CHYBELY
INSTITUCE

podobné tém americkym, na kterych

jsem méla moznost pobyvat. Nyni jsem

presvédcéena, ze CEVRO Institut maze

a bezesporu bude nabizet néco, cov Ev-
ropé nema obdoby.

Jste teoreticka prava, ekonomka a zéa-
roven jste si vyzkousela politiku z prv-
ni ruky jakozto ¢lenka Slovinskeé justic-
ni rady. Pracovala jste jak v akademic-
ké sféfe, tak ve sféfe podnikatelské.
Jaké prostredi z téch, které znate, ma
dle Vas nejvétsi potencial pro podpo-
ru liberalizace spolecnosti?
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Nejvétsi silu svobodné spolec¢nosti vidim v podnikani a ob-
chodé. Nanestésti, nékdy jsou politici natolik silni, Ze potlacu-
ji zdkladni procesy, které jsou kli¢ové pro funkénost svobod-
ného trhu. Napfiklad ve Slovinsku je jedna tfetina ekonomiky
v rukou statu. To je divod,

Jakékoliv akademické prostfedi vystavuje studenty mno-
hym idejim. [ CEVRO Institut vystavuje své studenty urcitym
mySlenkam, jeZ na né budou mit dopad a néasledné se pak
projevi do urcité miry i na tom, jak jsou nékteré myslenky

pfijimany ve spolec¢nosti. Na-

pro¢ maji politici takovou eko-
nomickou moc, ktera je tak
Uzce spojena s jejich silou po-
litickou. A pravé toto propoje-
ni ekonomické a politické mo-
ci je zdrojem naruSeni systé-

NADEJI JE SOUKROMY
SEKTOR A OSOBNI
ODPOVEDNOST

konec je to pfeci jen na kaz-
dém studentovi, jak s informa-
cemi, které ziskal, v budouc-
nu naloZzi.

Mate néjaky vzkaz pro své

mu svobodného trhu. Oceka-
vam, Ze v budoucnu bude hlavnim motorem ekonomickych
a trznich reforem soukromy sektor.

Jakou roli podle Véas zaujima akademicky svét s ohle-
dem na formovani spole¢nosti smérem k vétsi indivi-
dualni svobodée?

studenty?
Svym studentim bych rada fekla, Ze jsou zodpovédni sa-
mi za sebe a Ze se o né stat nepostara - neni to totiz jeho po-
slani. Kazdy by mél jednat s ohledem na své schopnosti a am-
bice a nemél by ve své snaze dosahovat svych cili ptisobit
druhym Gjmu. Budu velice rada, pokud moji studenti pocho-
pi, co se jim snaZim touto cestou fict.

KATARINA ZAJC

— byvalé jugoslavské reprezentantka v alpském lyZovéni;
svou zemi reprezentovala na Zimnich olympijskych hrach
v roce 1988;

— vystudovala pravo na Univerzité v Lublani a také byla
stazistkou ve Svétové bance;

— ziskala doktorsky titul z ekonomie na George Mason
University (GMU) ve Virginii, kde byla v roce 1997 téz
vyhlaSena nejlepsi studentkou roéniku v oboru ekonomie;
— na Yale University ziskala magistersky titul v oboru
pravo (LL.M.);

— v soucasnosti ptisobi na Univerzit€ v Lublani, kde je
profesorkou oboru Pravo a ekonomie a zaroven vyucuje
na ptdé CEVRO Institutu pfedmét Pravo a ekonomie
vlastnickych prav v ramci nového magisterského oboru
Philosophy, Politics and Economics (PPE).

www.cicar.cz 7
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Statni kase

Stesti preje

VACLAV RYBACEK | Autor je ¢len katedry
ekonomie vysoké Skoly CEVRO Institut

Podrobnéjsi pohled na tidaje o saldu
rozpoc¢tu ukazuje na pozitivni vliv fakto-
rd, které jsou v podstaté mimo vliv sou-
Casnych spravct statnich financi. Ackoli
védoma snaha o zlepSeni stavu financi je
v mnoha ohledech patrn4, vétsinu zasluh
si soucasna vlada privlastnit miZe té€zko.
A dluh? Zalezi na definici, tedy na vyme-
zeni dluhovych instrumentq, které se
do dluhu zapoditaji. [ na to se v nasledu-
jicich odstavcich zaméfime.

REKORDNI SPRINT

S VICHREM V ZADECH

Pro tento rok je pocitano s deficitem
statniho rozpoc¢tu 70 mld. Ké. Ovsem

8 citime | Rijen 2016

na konci fijna byla statni kasa v pfebytku
82,2 mld. K¢, coz vedlo ministerstvo finan-
ci k odhadtim prebytkového salda i za ce-
ly rok. Saldo rozpoctu se obvykle ke kon-
ci roku silné zhorsSuje, pfesto se jedna
o redlny odhad. Jesté pred dvéma lety byl
ve stejném obdobi deficit -34,4 mld. K¢,
tedy o 116,6 mld. horsi. Je samoziejmé
podezielé, Ze by vlada béhem tak krétké-
ho obdobi zvladla vylepsit saldo o ¢ast-
ku, jeZ tvori 13% soucasnych vydajt, kdyz
mandatorni vydaje jich zaberou 80%.
Jaké faktory jsou v pozadi? Minister-
stvu se dafi vyraznéji Setfit napfiklad
na urokovych nakladech, o ¢emz bude
fe¢ déle. Nejedna se ale o sumu, ktera by

zlepSené saldo vysvétlila. KIi¢ leZi na stra-
né prijmové. Za obdobi leden-zafi vzrost-
ly mezi roky 2014 a 2016 vydaje o vcelku
mirnych 2,6%, ale pfijmy o raketovych
16,8%, v korunovém vyjadieni o 82 mld.
Ekonomice se z makroekonomického po-
hledu dafi, rostly vyroba i spotfeba, ros-
tou tak dafové vynosy, a to zejména da-
né z pfijmu ¢i spotfebni dané. Méme tu
tedy pfiznivy soubéh s hospodéiskym
cyklem, ktery vlada samozfejmé pod pfi-
mou kontrolou nema.

Napadné raketového rastu ve vysi
68%, v korunovém vyjadreni narist témér
0 59 mld., dosahla béhem dvou let poloz-
ka transfert od Evropské unie. Zatimco
za prvnich 9 mésicti roku 2014 pochéazela
z EU kazda desata koruna na pfijmové
stran€ rozpocty, za stejné obdobi letos na-
plnily pfijmy z EU rozpocet z rekordnich
15%. S ukon¢enym programovym obdo-
bim 2007-2013 prosté zacal statni rozpo-
Cet nasavat vyrazné vyssi ¢astky souvise-
jici s proplacenim vydaji uskute¢nénych
(tzv. ptedfinancovanych) vesmés pred-
chozimi vladami, kterym deficit naopak
zhorSovaly. Mame tu tedy pfiznivy soubéh
s cyklem Cerpani z fonda EU, ktery vlada
pod kontrolou samoziejmé také nema.

A tfeti vyznamny faktor mimo kontro-
lu vlady - ménova politika. Diky politice
centralni banky kurz koruny v poslednich
tfech letech nema pfirozeny vyvoj, ktery
by téméf jisté znamenal postupné posilo-
vani kurzu. Investofi po exitu ze soucas-
ného kurzového rezimu ocekavaji posile-



ni koruny, jez zhodnoti jejich investice
do korunovych aktiv. A tim jsou ochotni
pristoupit i na zdporné vynosy z dluhopi-
st, které budou vice neZ kompenzovéany
oc¢ekavanym pohybem kurzu. To vytvari
statu pozici vskutku luxusni. MiZe emito-
vat dluhopisy, nechat si za své dluhy do-
konce platit a Setfit tak na rokovych né-
kladech. Za prvnich 9 mésici roku 2014
vydal stat na drocich bezmala 50 mld., le-
tos o plnych 12 miliard méné! Mame tu
tedy navic pfiznivé nastaveni ménové-po-
litickych néastroju, které vlada pod kont-
rolou ze zakona ani mit nemuze.

NENIi DLUH JAKO DLUH

Abychom v3ak byli spravedlivi, pokles
nakladd bezesporu souvisi i se zpisobem
fizeni likvidity ve vefejném sektoru. Ovsem
izde je jedno ,ale“, které se vztahuje k ob-
¢as ,zdhadnému*“ vyvoji statniho dluhu.
Stat zkoncentrovanim volné likvidity mno-
ha vefejnych subjektt zredukoval svoji po-
tfebu zvySovat dluh a tim i Setfi na troko-
vych nakladech. Zadna kouzla tak ve vy-
voji dluhu nejsou, Cisté technicky se mi-
nisterstvo financi zacalo chovat jako ban-
ka, kter& pouziva prostredky (vklady) riz-
nych instituci k pokryti vydajt, ke splat-
kém starych dluhti ¢i investovéni na trzich,
a tfeba i do vlastnich dluhopist, ¢imZ da-
le sniZuje Grokové naklady.

A jak je mozné pouzivat prostfedky
jinych subjektd? Samoziejmé legislativni
cestou. Z&kon o rozpoctovych pravidlech
postupné rozsifil okruh subjektt, které
povinné davaji ministerstvu financi své
volné prostfedky k dispozici. Pfirozené
se jedna o subjekty pod vétsi ¢i mensi
kontrolou statu. Finanéni prostfedky jsou
sesypany do spole¢né kasy, ze které mi-
nisterstvo financi mtze cerpat dle libos-
ti, ale za podminky, Ze prostfedky na po-
zédani ,vkladateli“ vrati. A jsme u merita
véci. Deficity a splétky starych dluht by-
ly a jsou financovany nikoli emisi novych
dluhopist, ale sniZenim objemu aktiv.
Z nemalé casti jde vSak o aktiva jinych
subjektd, napt. pfispévkovych organiza-
ci ¢i zdravotnich pojistoven, s nimiz je mi-
nisterstvo financi opravnéno disponovat.
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Objem transferii z EU (mld. KE) a jejich podil
na celkovych prijmech rozpoctu (v %), GR, 2007-2016

Zdroj: mfcr.cz, viastni vypocet

0

nX

> »
> o> o>

Graf 2 Rozklad zmén ve vysi statniho dluhu jako % HDP, €R, 1994-2015
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Ovsem jeden znacny rozdil oproti
chovani banky zde je. Zatimco banka bu-
de mit pfijaté vklady ve své rozvaze
ve svych zavazcich (dluzich) vici klien-
tm, statni dluh o zavazky z tzv. cash-poo-
lingu nevzroste, do statniho dluhu se jed-
noduse nepocitaji. Fiskalni ukazatel pro
konvergenc¢ni Gcely (maastrichtské krité-
rium dluhu vladnich instituci) je pfisnéj-
i a uvedené zévazky vici vkladatelim
za dluh povazuje. Ovsem dluh je vycislen
na konsolidované bézi, existujici dluznic-
ké vztahy uvnitf sektoru vladnich institu-
ci (¢itajiciho cca 19 tisic subjektd) tudiz
ukazatel dluhu nezvysi. Je to stejné, jako
kdyZ si manZelka pUj¢i od manzela, za-
dluzeni rodiny navenek nevzroste.

Zpét ke statnimu dluhu. Jeho vyvoj tak
jiZ nemizZe byt pfekvapenim, pfestoZe stat-
ni kasa v letech 2014 a 2015 skoncila v de-
ficitu celkem 140 mld. K&. Pouze mirny
nomindlni nartst dluhu jesté ale nevysvét-
luje, pro¢ zadluZenost statu poklesla ze

Zdroj: ¢zs0.¢z, vlastni vypocet

41,1% na konci roku 2013 na 36,7 % na kon-
ci roku 2015, tj. 0 4,3 procentni body. UzZi-
te¢né je proto rozloZit zménu ve vysi rela-
tivniho zadluZeni na prispévek zmény
v samotném dluhu a na pfispévek ristu
nominélniho HDP. Opét se nam zde pro-
jevuje vliv hospodarského cyklu.

Na poklesu o 4,3 p.b. se vyvoj statni-
ho dluhu podilel pouze 0,3 p.b. (pokles
statniho dluhu o 10 mld. K¢&), zbytek ob-
staral rist nominalniho HDP (o 456 mld.
K&), ktery zadluZeni opticky sniZil. Porov-
nani dluhu s HDP je sice v mnoha ohle-
dech pochybné, nebot HDP zdaleka ne-
pokryva pouze zdanovanou ¢innost, ale
jednd se o konvenci. Statisticky riist ob-
raz o hospodafeni a zadluZeni vylepSuje,
a je tedy vitanym néstrojem politického
marketingu. Dopliiuje v8ak skupinu fak-
tord, kterd prispiva k lepsimu stavu a ob-
razu statnich financi, u kterych je ale stat
daleko vice pasivnim pfijemcem neZ ak-
tivnim aktérem.

www.cicar.cz 9
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Senat

dvacetilete vyrocCi vzniku

JINDRISKA SYLLOVA | Autorka je &lenkou katedry
vefejného prava a verejné spravy vysoké skoly CEVRO Institut

Je mozno pfipomenout, Ze Senat
byl zvolen az v roce 1996, tedy ve stej-
ném roce, ve kterém se konaly prvni
volby do Poslanecké snémovny. Dne 9.
12. 1996 bylo prezidentem republiky za-
héjeno zasedani Senétu, které nebylo
od té doby aZ dodnes ani ukonceno,
ani preruSeno. Poprvé se Senét sesel
na své ustavujici schizi 18. 12. 1996. Jen
pro osvéZeni je mozné vzpomenout, Ze
prvni schtzi fidil nejstarsi zvoleny se-
nator Jaroslav Musial, slib ¢etl nejmlad-
5i zvoleny senator Mirek Topolanek. Se-
nator Musial mimo jiné fekl: ,Senat ja-
ko horni komora Parlamentu Ceské re-
publiky mé Ustavou stanovené legisla-
tivni povinnosti. Jsem vSak presvédcen,
Ze bude mit i na vic. Sehrat urcitou
oc¢istnou a utiSujici roli v naSem nékdy
neklidném politickém ovzdusi a stat se
vysokou Skolou politické kultury a slus-
nosti.“

10 citime | Rijen 2016

DOPLNKOVY, ALE

NEZASTUPITELNY

Od vzniku Ceské republiky az do ro-
ku 1996 zastupovala senatni funkce Posla-
necka snémovna. Slo o sbor, ktery byl
prejmenovanou Ceskou narodni radou,
zvolenou jesté za existence federativniho
Ceskoslovenska. Koncepci Senatu dopro-
vézely v roce 1992 nejen politické spory
o jeho existenci, ale i nejistoty, jak bude
Senét pracovat a jaké pravomoci mu ma-
ji byt svéfeny. Hlavnim problémem pfi
tvorbé Ustavy bylo politické zadani, kte-
ré vychazelo z programového prohlase-
ni vlady a které v nervéznich okamzicich
rozdélovani Ceskoslovenska zcela pocho-
pitelné odmitalo federalni charakter no-
vého stétu a ustavni zaloZeni jakychkoli
kompeten¢nich spori v novém, narod-
nostné jednotném statu. Tyto poZzadavky
mély podstatny vliv na to, Ze byl Senat
koncipovén nikoli jako orgén regionélni,

ale jako orgén doplitkovy, jehoZ pravomo-
ci byly uZ od pocatku podstatné slabsi,
neZ tomu bylo u Poslanecké snémovny.
Presto béhem dvaceti let své prace Senéat
dosahl nejen toho, Ze je jeho existence
viditelnd, ale i toho, Ze je v né€kterych

svych funkcich nezastupitelny.

Védecka konference neméla oslav-
ny acel. Prvni panel se vénoval historic-
kému rozboru vzniku senétnich funkci
a pravnicky zaméfené analyze zmén
kompetenci a vysledkt prace Senatu.
Jindriska Syllova poukézala na to, Ze né-
které koncepéni slabiny, které byly pfi-
suzovany tvirctim Ustavy, nebyly slabi-
nami komisi, které Ustavu vytvorily, ale
slabinami politického kompromisu. Na-
priklad legislativni funkce Senatu byla
od pocatku politickou sférou koncipova-
na jen jako funkce dopliikové, Senat mél
schvalovat pouze ustavni zdkony a me-



zindrodni smlouvy. AZ v poslednich fa-
zich psani Ustavy se podafilo posilit le-
gislativni funkce Senatu na dnesni dro-
venl a tim postavit zaklady pro soucas-
nou stabilni ¢innosti horni komory. Ales§
Gerloch se vénoval vyvoji senatnich
funkci za poslednich dvacet let a ocenil
zejména vyssi rigiditu ustavniho porad-
ku, na které ma existence Senatu velky
podil. Byvaly predseda Senatu Petr Pi-
thart reflektoval zmény v atmosfére a sty-
lu prace v riznych senatnich obdobich.

Domniva se, Ze pocatecni dobra vile
rozSifovat senatni ¢innosti nad ramec
Ustavnich vymezeni, kterou si sém pred-
stavoval a o které hovofil p¥i zahajeni
ustavuyjici schlize Senatu senator Musial,
se postupem doby, zejména v posled-
nich funk¢nich obdobich, ponékud vy-
tratila. Senatofi vice dbaji na své voleb-
ni obvody neZ na €innosti, které by by-
lo moZné vykondavat na centralni senat-
ni pade, i kdyz jejich ¢ast jen s nezdvaz-
nym vysledkem.

Pracovni ¢ast konference obsahla riz-
né obory. Nejzajimavéjsi bylo statisticko-
-politologické hodnoceni legislativnich
¢innosti Senatu v obdobich kongruence
a inkongruence (tedy v dobé, kdy jsou
nebo nejsou shodné vétsiny v Senatu
a v Poslanecké snémovné). Petr Just na-
lezl souvislosti mezi efektivitou Senatu
a faktory kongruence. Neprokézalo se

zcela, Ze by mél Senéat v obdobi kongru-
ence vice kompeten¢nich moZnosti nez
v obdobi inkongruence, neprokazal se
vSak ani opak. Jan HruSka se zaméril
na kvantitativni analyzu senatni legislati-
vy a dalsich ¢innosti Senatu. Poukézal ze-
jména na to, Ze z hlediska narodni suve-
renity dualezité funkce, jako je schvalové-
ni mezindrodnich smluv a vyslani ozbro-
jenych sil do zahrani¢i, nejsou v kontex-
tu senatniho jednani dostatec¢né zdaraz-
néné a senatofi se jim vénuji jen v rych-
losti. V této souvislosti je vsak tfeba vzit
v uvahu, Ze u téchto funkci nema Senéat
zadné tvarci moznosti - nemuize rozhod-
nuti sdm aktivné pozménit.

SENAT A USTAVNI SOUD

Trojice brnénskych ustavnich prav-
nikl se soustfedila na senatni funkci da-
vat souhlas se jmenovanim soudct
Ustavniho soudu. Ladislav Vyhnanek
podrobil kritice nestrukturovanost vybé-
ru soudcti prezidentem republiky a ne-
jasné procedury v senatnich vyborech.
Pro transparentnost vybéru by mély byt
zavedeny ustalené postupy a hodnotici
kritéria. Dokonce by mél byt vytvofen
seznam pfipustnych kandidatt. Rovnéz
by méla byt zvdZena zména vybéru
Ustavniho soudu po ¢astech, coz by ved-
lo k vy$si stabilité rozhodovéni a pevnéj-
Simu vytvafeni Ustavnich doktrin. To
vSak nardZi na Gstavni prekazky, které
neni lehké prekonat. Zaznél i argument
pro silnéjsi regulaci profesni minulosti
kandidata na ustavniho soudce - napfi-
klad na profesory pravnickych fakult, ad-
vokéaty, soudce a dal3i jen Cisté pravnic-
ké profese, a praxi asporii deset let.

Maxim Tomoszek se vénoval vyslo-
vovani souhlasu Senatu s kandidaty
na soudce s pouzitim statistiky. Reflek-
toval zejména to, jak velkou vétSinou se-
natort byli jednotlivi soudci podpofeni,
v névaznosti na jejich osobni vlastnosti,
zejména pak na tzv. aktivismus osobnos-
ti kandidata. Rovnéz vlozil do analyzy
politické zaméreni kandidatd na soudce
a senatni vétsinu pfi hlasovani o souhla-
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su s kandidatem. Dalsi ¢éast konference
se vénovala senatni kulture. Jan Wintr,
ktery se tomuto tématu dlouhodobé vé-
nuje, hovoril o rozdilech v jednacich
zpusobech v Senatu a v Poslanecké sné-
movné. Karel Miiller podrobil Senat a je-
ho odraz ve spole¢nosti analyze z pozi-
ce politologa a sociologa.

Posledni ¢ast konference se vénova-
la senatnim volbam. Petr Mlsna poukézal
na potize, které ptasobi Gstavni interpre-
tace v tom smyslu, Ze senatofi zvoleni

JE VSAK TREBA
PODPORIT
PRAKTICKE
KROKY.

Napfiklad je nezbytné eliminovat neplatné

hlasy, a to prostfednictvim drobnych prak-

tickych opatfeni, naptiklad srozumitelnym
navodem volicam.

v prvni kole maji mandat o tyden drive
nez senatofi zvoleni v kole druhém. Vy-
kladové problémy povstavaji i z prekry-
véni volebnich obdobi, coz by mélo byt
legislativné omezeno. Dale byly probiré-
ny otazky volebni ticasti. Dvoukolova vét-
Sinova volba vede k tomu, Ze se druhé
kolo potyka s voli¢skou netcasti. Toto je
legislativné velmi tézko pfekonatelné. Ja-
kykoliv systém jednokolové volby je slo-
Zity a jeho zavedeni nema v politickych
strukturadch Zadnou podporu. Je viak tre-
ba podpotit praktické kroky. Napftiklad
je nezbytné eliminovat neplatné hlasy,
a to prostfednictvim drobnych praktic-
kych opatfeni, napfiklad srozumitelnym
navodem voli¢im. Netcast ve druhém
kole je tfeba zvysit aspof dorucenim hla-
sovacich listkli do schranek volich.

Prispévky konference budou shro-
mazdény doc. Janem Kyselou v senétni
publikaci, kterd bude vydana jesté v pro-
sinci tohoto roku.
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